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Regional sureste de productores sociales de vivienda

Alternativas populares de acceso a recursos
para la construccion de vivienda

Una experiencia de produccion social de vivienda en el Sureste de México

PRESENTACION

| presente documento forma parte del proyecto impulsado por la Alianza Internacional de

Habitantes “Aporte para la incidencia en politicas de financiamiento de tierra y vivienda
para la poblacion de bajos ingresos en América Latina y el Caribe,”' con la intencién de
promover el andlisis de las politicas de vivienda en América Latina y el Caribe y generar pro-
puestas alternativas de politicas piblicas de financiamiento, que apoyen a la poblacién de
menores ingresos para tener acceso recursos para tierra y vivienda.

Se presenta la sistematizacion de la experiencia de las organizaciones articuladas desde
hace 4 anos, en la Regional Sureste de Productores Sociales de Vivienda, para concretar el
derecho a la vivienda adecuada para diversos sectores de la poblacién de los Estados de
Puebla, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. Con ello se pretende contribuir a la reflexion, andlisis
y evaluacion de propuestas emanadas desde esta experiencia local y aportar elementos para
el disefio de politicas publicas, particularmente para la produccién social de vivienda en
México.

De la misma forma se reivindica, a través del proceso de convergencia de las organizacio-
nes integrantes de la Regional, la necesidad de unificar esfuerzos de diversos actores sociales,
para resolver la compleja problematica derivada de la aplicacion de politicas neoliberales en
el pais y construir desde nuestros territorios una buena vida para todos y todas.

EL CONTEXTO DE LA EXPERIENCIA

Problematica social en México y la region de trabajo

En México, las condiciones de vida de la poblacién no muestran mejoria. La Comisién Na-
cional de Evaluacién de la Politica Nacional, CONEVAL, en la Evaluacién de la situacion
de pobreza en el pais’, sefiala un incremento de la pobreza del 44.5% en 2008 al 46.2% en
2010. La institucion describe un incremento favorable en la cobertura de servicios basicos

1 Desarrollado en partenariado con MISEREOR.

2 www.coneval.gob.mx/medicion/Paginas/Medicién/Pobreza-2010.aspx
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tales como educacién, acceso a la salud, acceso a la seguridad social, calidad de la vivienda
y servicios basicos en la vivienda, pero senala que dos dimensiones de la pobreza tuvieron
una evolucién desfavorable: la disminucién del poder adquisitivo del ingreso y el
incremento en la carencia de acceso a la alimentacion.

Esta situacion de pobreza se acentla principalmente en el sur del pais. Para 2010, segtn
el estudio citado, en los Estados de Puebla, Tabasco, Veracruz y Oaxaca, considerados en la
experiencia que aborda el presente documento, el 61% de la poblacion esta en situacion de
pobreza, el 18% se encuentra en extrema pobreza; el 25% tiene carencia por calidad y es-
pacios de vivienda; 29% carece de acceso a servicios basicos en la vivienda; 28% carece de
acceso a la alimentacion y el 65% tiene ingresos inferiores a la linea de bienestar, lo que ca-
racteriza a estos Estados dentro de los mas pobres del pais.

En estas condiciones, diversas organizaciones sociales trabajan en la region para favore-
cer la construccion de alternativas para superar las condiciones de pobreza y promover una
buena vida de la poblacién. En este contexto se sitda la experiencia de la Regional Sureste de
Productores Sociales de Vivienda.

Problematica de vivienda y las politicas publicas

| /" Il/

a politica de vivienda instrumentada en el pais se basa en el “rezago habitacional” enten-

dido como el nimero de viviendas que por sus caracteristicas de ocupacién (hacinamien-
to) y componentes materiales en la edificacién (deterioro) no satisfacen un minimo de
bienestar de sus ocupantes.

Se estima que dicho rezago a nivel nacional alcanza a 9 millones de hogares (35 752 705
personas), destacandose que entre éstos el 73% carece de seguridad social y el 42.2% perci-
ben menos de 3 salarios minimos al mes .

El problema de la vivienda en la regiéon donde se desarrolla la experiencia que documen-
tamos, tiene la caracterizaciéon mostrada en el Cuadro 1: los cuatro Estados se encuentran
dentro de los 12 primeros lugares en rezago habitacional y demanda de vivienda, siendo Ve-

3 Sociedad Hipotecaria Federal, 2012. México: rezago habitacional, Demanda de vivienda 2012 y Bono demogréfico.
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racruz y Oaxaca quienes tienen mayores porcentajes en relacion a Tabasco y Puebla. Pero
también en estos Estados se presenta el mayor porcentaje de poblacién en pobreza y caren-
cias por acceso a servicios basicos a la vivienda e ingresos menores a la linea de bienestar.

Cuadro 1. Rezago habitacional y demanda de vivienda por entidad federativa
y solucién e vivienda (miles de hogares)

REZAGO HABITACIONAL Demanda de
Entidad federativa .. Peso relativo
Adquisicion Autoproduccin Mejoramiento Total Peso relativo vivienda

TOTAL NACIONAL 3021.3 1757.0 4259.4 9037.7 100 1071243 100
Veracruz 237.2 127.8 528.6 893.5 9.9 107 668 10
Oaxaca 76.3 87.5 323.5 487.3 5.4 50 657 5
Tabasco 99.5 104.9 217.4 421.8 4.7 36 896 3
Puebla 87.2 65.8 193.8 346.8 3.8 45 224 4
Total 500 386 1263 2 149.4 23.8 240 445 22

o B

 en relaién a 17 22 30 23.8 22

total nacional

Sin embargo la Comisién Nacional de Vivienda, CONAVI” reporta en 2010, que tan solo en
este afo, para los cuatro Estados, el financiamiento en créditos y subsidios fue del 17% en
numero y el 9% en montos, en relacion al total nacional, mientras que los Estados mas bene-
ficiados fueron Distrito Federal, México, Jalisco y Nuevo Ledn con el 38% de recursos desti-
nados al financiamiento en créditos y subsidios ’; mostrandose asi la inequidad en la
distribucién de recursos por un lado y la priorizacién de los intereses privados, en la légica
que este sector de la vivienda “cumple con el rol social, de producir una oferta de vivienda
para cada vez mas familias y generar mas empleos directos para los mexicanos”®

Esta politica se ha consolidado desde hace 20 afios cuando el Estado pasé de ser un pro-
motor habitacional, a un Estado “facilitador”. La responsabilidad de la promocién y produc-
cion habitacional ha recaido en el sector privado, transformando la politica habitacional en
un proceso de “financiarizacion” al fijar como meta de la accion habitacional del Estado, el
otorgamiento de un mayor nimero de créditos hipotecarios y no la vivienda en si.” Esto ha
implicado que el acceso a una “vivienda digna y decorosa” como sefala la Constituciéon me-
xicana, ha dependido de la disponibilidad de recursos por parte de la poblacion.

Durante los ultimos 12 afos, la politica oficial plante6 como uno de sus objetivos el in-
cremento de la cobertura de financiamientos de vivienda, particularmente para las familias
de menores ingresos para lograr una meta de 6 millones de financiamientos. Las estrategias y
lineas de accién propuestas contemplaron la participacion de instituciones del sector: orga-
nismos nacionales de vivienda, de las entidades financieras de vivienda, de la industria de la

Hasta 2012, instancia responsable de la politica de vivienda a nivel nacional.
http://sniiv1.conavi.gob.mx/sniiv/cgi-bin/sniiv/sniiv2.html

Comisién Nacional de Vivienda, 2008.

N A

Coulomb R. 2013. Potenciar la gestion social del habitat: una estrategia para un desarrollo urbano mas equitativo y susten-
table. Foro Nacional Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en México. LXII Legislatura, Camara de Diputados.
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construccion, incluso la inversion extran-
jera directa en el sector y de los interme-
diarios financieros, para convertirse en
las entidades que ofrecen productos fi-
nancieros para el acceso a créditos para
vivienda principalmente para la pobla-
cion de menores ingresos, en una rela-
cion abiertamente mercantil del derecho
a la vivienda, este derecho se convirtio de
facto en el derecho a un crédito para la
vivienda.

Esta situacion gener6 la construccion
de desarrollos habitacionales alejados de
los centros urbanos y con diversos impac-
tos: cambios de uso de suelo agricola a
urbano: eje principal de las ganancias
para los desarrolladores inmobiliarios; la
carencia de acceso a servicios basicos; las
deficiencias en la habitabilidad: mala
construccion, disminucién de espacios
habitacionales, entre otras; aumento de
viviendas deshabitadas®. Sin embargo
también esta politica implico el aleja-
miento “de dos elementos clave sobre los
que debiera fundamentarse la politica ha-
bitacional en nuestro pais: la atencién
prioritaria a la poblacion mayoritaria-
mente de bajos ingresos y la vinculacién
de la vivienda con el desarrollo urbano” ?

Actualmente, el gobierno federal pre-
tende modificar esta politica y ha anun-
ciado cuatro estrategias: la coordinacion
interinstitucional, delegando en la Secre-
taria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano la coordinacién de la politica de
vivienda del pafis; el transito hacia el desa-
rrollo urbano sustentable e inteligente:
utilizando el financiamiento de vivienda
para orientar el desarrollo territorial y ur-
bano del pais; la reduccion de manera
responsable, del rezago de vivienda, for-
taleciendo el papel de la banca privada

8 El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010, registra 4,997,806 viviendas deshabitadas.

9 Ibid.
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en el otorgamiento de créditos a la vivienda; el acceso a una vivienda digna para todos los
mexicanos a través de elevar el nimero de acciones de crédito y subsidios para el mejora-
miento y ampliacién de vivienda tanto en el medio urbano como rural y de programas de
mejoramiento de la vivienda en unidades habitacionales.

En el fondo sin embargo, no se cambian las reglas del juego: continta el proceso de fi-
nanciarizacion para “resolver” la problematica de vivienda en el pais, lo que implica conti-
nuar privilegiando el acceso a recursos para los desarrolladores privados e intermediarios
financieros.

LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

| reconocimiento de la produccién social de vivienda, PSV'’, en la Ley de Vivienda en el

2006, abrié una perspectiva para desarrollar una politica alternativa, que favoreciera a los
sectores de la poblacién mas vulnerables, siempre y cuando se establecieran politicas publi-
cas que fomentaran esta modalidad de produccién habitacional.

Del 2006 a 2012, solo un programa oficial federal, permiti6 el acceso a recursos para la
PSV, se trata del Programa Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda
“Esta es tu casa”'' que tiene como objeto contribuir a que la poblacién de bajos ingresos
tenga acceso a una solucién habitacional adecuada, para adquirir una vivienda nueva o usa-
da, mejorar o ampliar su vivienda, adquirir un lote con servicios o autoproducir vivienda,
bajo un mecanismo con tres componentes: ahorro previo del beneficiario, crédito de una
entidad financiera y el subsidio federal otorgado por la Comisién Nacional de Vivienda.

Durante ese mismo periodo y después de un intenso cabildeo, diversas organizaciones
no lucrativas, fueron reconocidas como Desarrolladoras Sociales de vivienda y tuvieron ac-
ceso a los recursos del Programa Federal de Subsidios. Asi fue posible que estas organizacio-
nes canalizaran directamente los recursos a sectores de la poblacién, con ingresos
familiares menores de 5 salarios minimos y fortalecer los procesos de produccién social de
vivienda que venian desarrollando.

A pesar que ello represent6 un avance significativo, fue insuficiente, ya que para el perio-
do 2007- 2012 se destind en promedio el 7.6% del presupuesto total de dicho Programa
para la PSV mientras que el 60% de los subsidios fue ejercido por el INFONAVIT.

Para el 2013 esta tendencia no ha cambiado, el Programa Federal de Subsidios tuvo un
recorte presupuestal que afecté a todas las entidades ejecutoras con excepcion del

10 Produccion social de vivienda es la que se realiza bajo el control de autoproductores y autoconstructores que operan
sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacién de bajos in-
gresos, incluye aquella que se realiza por procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de
la vivienda sobre la definicion mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en
sus propias necesidades y su capacidad de gestién y toma de decisiones. (Definicion de PSV, Ley de Vivienda Federal,
México 2006)

11 Este Programa se abre por recomendacién del Banco Mundial en 2002. The World Bank, 2002: Mexico, Low Income
Housing. Issues and Options, Vol. I, Main Report, New York, reporte No. 22534-ME
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INFONAVIT", que aumenté el porcentaje de asignacién de recursos en 11.4 %, mientras
que para la Produccién Social de Vivienda Asistida y las Cajas Solidarias, el presupuesto se
redujo en 62.8%. (Ver Gréfica 1)

4000

3000
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Gréfica 1: Presupuesto del Programa Federal de Subsidios “Esta es tu Casa” 2007 -2013

El trabajo desplegado por las Desarrolladoras Sociales, agrupadas en la Red de Productores
Sociales de Vivienda, en su afdn de contribuir en la formulacién de una politica publica,
tuvo otros logros importantes, entre los que destacan:

» La contribucion en la definicion de términos que identificaran con claridad las activi-
dades y actores relacionados con la produccion social de vivienda.

» El reconocimiento de CONAVI a las organizaciones que trabajan en procesos de PSV,
como Desarrolladores Sociales, mediante un proceso de acreditacién con reglas claras
ante la creciente amenaza de facilitar el acceso a dispersar subsidios a entidades finan-
cieras con un afén de lucro.

» La incidencia en la modificacion de las reglas de operacion del Programa de Esquemas
de Financiamiento y Subsidio Federal “Esta es tu casa” en temas como la tenencia de la
propiedad; el reconocimiento como ahorro, de los materiales de construccion aporta-
dos por los beneficiarios asi como su mano de obra; los tiempos para ejercer el subsi-
dio en la construccion de las viviendas; el reconocimiento del concepto de
financiamiento, entre otras.

» Para 2012, junto con las Cajas Solidarias'’ alcanzaron a ejercer 1,000 millones de pe-
sos (casi 76 millones de USD), para ejecutar 30 mil acciones de vivienda en 32 Estados
de la Republica lo que represent6 el 13% del presupuesto del Programa de subsidios.

12 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

13 Las Cajas Solidarias son Cooperativas de Ahorro y Préstamo, consideradas parte de la Banca Social en México.
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» Incidir en la incorporacién de otras entidades no reconocidas por la CONAVI, a través
de alianzas interinstitucionales, diversificando esquemas de operacion para el otorga-
miento del financiamiento y de asesoria técnica.

» Mejorar los alcances en la construccién de las soluciones habitacionales asi como la
calidad de las mismas.

» El impulso de la utilizacion de materiales locales: adobe, bambu, palma, piedra y el
rescate del trabajo colectivo en la construccién de las viviendas.

» El fortalecimiento de modelos operativos de produccién social de vivienda fomentan-
do la reconstruccion de tejidos sociales en las comunidades de incidencia, la toma de
decisiones de la poblacién en la definicién de sus soluciones habitacionales a través
de métodos participativos, reivindicando el derecho a la vivienda adecuada tanto en
los &mbitos urbano, rural e indigena.

Sin embargo, también se evidenciaron dificultades como: la saturacién de su capacidad de
financiamiento por el crecimiento de la demanda de atencion; la falta de fondeo y mecanis-
mos adecuados para acceder al mismo, por parte de la banca de desarrollo para todas las
Desarrolladoras Sociales y la necesidad del fortalecimiento institucional de las mismas.

Mientras que el primer factor muestra la pertinencia de esta modalidad de produccién al
potenciar las capacidades socioorganizativas y productivas de la poblacién para mejorar sus
condiciones habitacionales; los dos uGltimos factores representan serias limitantes vinculadas
a una politica carente de una perspectiva social y de atencién a la problematica de vivienda
como un derecho constitucional universal, al no destinar financiamiento ni contar con un
sistema de fomento y apoyo a la produccién social de vivienda, que es el mecanismo mayo-
ritariamente utilizado por la poblacién para resolver sus necesidades de vivienda.

LA REGIONAL SURESTE DE PSV

Antecedentes

La Regional Sureste de PSV forma parte de la Red de Productores Sociales de Vivienda,
alianza de organizaciones civiles, integrada en 2008 para intercambiar experiencias; for-
talecer los procesos de produccién social de vivienda de cada institucion asi como la inter-
locucién con el gobierno federal para implementar una politica publica de fomento y apoyo
a esta modalidad de produccién habitacional.

Dentro de las caracteristicas de esta Red se destaca que: son organizaciones sin fines de
lucro que reivindican la produccién social de vivienda como un mecanismo que permite el
mejoramiento de la calidad de vida de las familias de escasos recursos asi como el derecho a
la vivienda adecuada; tiene presencia a nivel nacional y esta constituida por dos regionales:
Centro y Sureste, atendiendo a la ubicacién geografica de las organizaciones.

La Regional Sureste ademas tiene caracteristicas especificas: atencion mayoritaria a zo-
nas rurales e indigenas de comunidades de los Estados de Puebla, Veracruz, Tabasco y Oa-
xaca; impulso de trabajo de organizaciéon comunitaria atendiendo a diversas probleméticas,
necesidades e intereses de la poblacién, con una perspectiva integral, donde la vivienda es
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Ubicacion del proyecto y organizaciones
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un elemento importante, pero no el Unico para alcanzar una buena vida en las
comunidades.

Por ello las organizaciones de la Regional Sureste se han identificado y han fortalecido su
alianza a través de diversas acciones: intercambio de saberes y experiencias, talleres de ca-
pacitacion, transferencia de modelo operativo de produccion social de vivienda y canaliza-
cion de recursos del Programa Federal de Subsidios desde Ucisv-Pobladores hacia
practicamente todas las organizaciones de la Regional, en virtud que esta organizacion fue
reconocida como Desarrolladora Social y ejecutora social de subsidios por la CONAVI.

Si bien en una primera etapa la orientacion de la Regional fue el acceso a subsidios fede-
rales, en el proceso, las organizaciones definieron como objetivos de la alianza:

Objetivo General
» Impulsar procesos de produccién social de vivienda rural sustentable para la pobla-
cién empobrecida de las dreas de influencia e incidir en la elaboracién de politicas pu-
blicas que favorezcan esta modalidad de produccién habitacional.

Objetivos especificos
» Fortalecer las capacidades institucionales de las organizaciones integrantes para la
operacion de procesos de produccion social de vivienda rural sustentable.

» Impulsar la interlocucién con diversos actores sociales, académicos y gubernamenta-
les para participar en la elaboracién y la toma de decisiones sobre politicas piblicas
relacionadas con la produccion social de vivienda rural sustentable de alcance local,
estatal y nacional
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» Potenciar la economia local y el desarrollo familiar, en particular de las mujeres y los
jovenes

» Fortalecer el tejido social a través de la participacion y la solidaridad comunitaria

» Desarrollar mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

Caracterizacion de las organizaciones integrantes
de la Regional Sureste

Puebla

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Social, AC, CESDER - Tapaleuij, SC -
Cooperativa de Ahorro y Préstamo Nuevo Amanecer.

El CESDER es una institucién educativa y de promocién del desarrollo que trabaja desde
hace mas de 25 afios en la Sierra Norte de Puebla cuya misién es “Impulsar procesos de
desarrollo local, investigar y generar capacidades en campesinos/as e indigenas como pro-
motores/as del desarrollo para que logren mejores condiciones de vida en sus comunida-
des”. Sus ejes de trabajo son: Organizaciéon y Derechos Humanos; Educacién vy
Capacitacién; Produccién y medio ambiente; Economia Solidaria y Alfareria.

CESDER incide en los municipios de Zautla, Ixtacamaxtitlan, Cuyuaco, Zacapoaxtla,
Tlatlauqui, Zaragoza, Hueyapan, en Puebla y como producto de su trabajo se han generado
iniciativas locales como la Cooperativa de Productores Tozepan Pankizaske que agrupa a
37 microempresas de la regién y la Cooperativa de Ahorro y Préstamo El Nuevo Amanecer
con 74 grupos integrados por 1500 socios/as.

Desde 2002 la organizacion ha contribuido a mejorar las condiciones de vivienda para 1800
familias, en acciones parciales de construccién de muros, techos, pisos y ecotecnologias.

Su adhesion a los procesos de produccién social de vivienda se encaminaron a partir de
2010 a través de la alianza con Ucisv-Pobladores.

Centro Operacional de Poblamiento y Vivienda, Asociacion Civil, COPEVI -
Comunidades Indigenas Unidas en Defensa del Maiz y Nuestra Cultura,
CIUDEMAC.

| COPEVI, es un organismo civil sin fines de lucro, con mas de 40 afos de experiencia en

procesos relacionados con el derecho a la vivienda y al habitat, que orienta sus esfuerzos
en apoyar procesos sociales, en una perspectiva democratica, de impulso a la autogestion y
a la transformacion social.

Desde 2008 trabaja en la Sierra Norte de Puebla en vinculacién con la Unién Indigena
Totonaca y Nahuatl, UNITONA y colabora directamente con una de las organizaciones in-
tegrantes de ésta red, [lamada Comunidades Indigenas Unidas en Defensa del Maiz y Nues-
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tra Cultura, CIUDEMAC con quienes han impulsado el programa Produccién Social de
Vivienda Indigena.

CIUDEMAC, a su vez, es una organizacion integrada por 15 comunidades indigenas
nahuas y totonacas, pertenecientes a los municipios de Tetela de Ocampo y Zacatlan de las
Manzanas, en Puebla. El objetivo de esta organizacién es “Generar procesos de desarrollo
comunitario integrando, respetando los usos, costumbres y formas de entender la vida de
nuestros Pueblos Nahuas y Totonacas, para ello han disefiado una estrategia con diferentes
lineas de trabajo: Sistemas de produccién de los pueblos Nahuatl y Totonaco; Desarrollo y
gestion comunitaria; Cuidado de la Madre Tierra; Espiritualidad y Cultura; Derechos de los
Pueblos Indigenas y Fortalecimiento organizativo'®.

A diferencia de las otras experiencias, el proceso de COPEVI-CIUDEMAC tiene caracte-
risticas especificas, entre las que podemos mencionar:

» la experiencia de COPEVI en procesos de produccion social de vivienda por mas de 40 afos;
» el impulso de un modelo operacional con los siguientes elementos

* Socio-cultural, a través del impulso de un Plan de Desarrollo Integral en las comuni-
dades, donde el mejoramiento de las condiciones de las viviendas resulta una solu-
cién analizada que aporta elementos para mejorar la calidad de vida de las familias
y también del entorno fisico.

* Organizativa, reivindicando las formas de organizacion y de toma de decisiones que
rescatan las practicas tradicionales e incentivan las discusiones colectivas e incluyen-
tes de hombres y mujeres asi como las practicas de trabajo y gestion colectiva.

» Técnica, estableciendo didlogo entre diferentes saberes para recuperar las técnicas
constructivas tradicionales locales y el uso de materiales locales en los procesos
constructivos: adobe, madera, teja, etc.

 Financiera, valorando y cuantificando el significa-
tivo aporte en mano de obra y recursos materiales
locales que aportan las familias en el proceso de
construccion de sus viviendas, lo que se ha con-
ceptualizado como crédito o financiamiento so-
cial. De esta manera, la poblacion indigena que
no es sujeta de crédito por las instituciones banca-

rias, accede a los subsidios federales para vivien-
da.

La alianza con Ucisv-Pobladores, desde 2009 permi-
ti6 el acceso a los subsidios federales y el apoyo a
504 familias.

14 Gonzdlez A.l., 2010. Produccién Social de Vivienda Indigena. Una alternativa para el derecho a la vivienda desde los
pueblos originarios, COPEVI.
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Union de Cooperativas Tosepan

La Union de Cooperativas Tosepan es el resultado del movimiento cooperativo indigena
iniciado en 1977 en la Sierra Nororiental de Puebla. Su Misién es “organizarse para traba-
jar unidos para mejorar la calidad de vida de todos los socios a través de acciones que permi-
tan alcanzar el desarrollo sustentable de sus familias, de las comunidades y de la region”.

Actualmente la Unién de Cooperativas Tosepan tiene un drea de influencia en 340 co-
munidades en 22 municipios de la regién, sumando mds de 24 mil familias de origen Nahuat
y Tutunakd.

Uno de los elementos que han sido determinantes para lograr esta incidencia regional,
es el trabajo comunitario basado en asambleas mensuales tanto de socios/as en las 340 co-
munidades como de los directivos en cada una de las regiones. De esta manera se genera un
espacio de andlisis y bdsqueda de solucién tanto a las problematicas de los socios/as, como
de las comunidades, lo que posibilita una vida organica activa y de impulso al desarrollo
comunitario.

Actualmente la Unién de Cooperativas esta conformada por 8 cooperativas:

» Cooperativa Tosepan Titataniske, produccién organica (Café, pimienta, miel, diversos
cultivos)

» Coopertiva Tosepan Siuamej, proyectos productivos
» Cooperativa de Ahorro y Préstamos Tosepantomin

» Cooperativa Toyectanemililis, adquisicion, produccién y distribucion de materiales
para la construccion de vivienda sustentable

» Cooperativa Masual Xicaualis, Acopio, transformacion y comercializacion de café,
pimienta, miel

» Cooperativa TosepanKali, Servicios de ecoturismo
» Cooperativa Tosepan Pajti, Servicios de salud integral
» Cooperativa Tosepan Ojtatsentekitinij, produccion, tratamiento y transformacién de bambu

La Cooperativa de Ahorro y Préstamo “Tosepantomin” surgié en 1998 y es la instancia
organizativa dentro de la Unién de
Cooperativas, que facilita el proceso
de produccién social de vivienda.
Su Misién es “Ofrecer a sus socios
servicios financieros de alta calidad
que les permitan mejorar la calidad
de vida de sus familias, generando
un ambiente de confianza y fomen-
tando las culturas del ahorro y del
pago”. Los servicios financieros que
ofrece la organizacion son: ahorro,
crédito, seguros de vida, pago de re-
mesas, cobros de recibos de teléfono
y energia eléctrica.
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Dentro de los aportes de [a “Tosepan” a la Regional Sureste de PSV podemos considerar:

» La conceptualizacion de “Hogar sustentable” donde reivindica el valor de la familia'y
no solo de la vivienda en si y donde se integran diversos elementos:

» Aprovechamiento racional de energia a través del uso de paneles solares, calenta-
dor compostero y fogén mejorado.

» Uso racional del agua, incorporando a las viviendas sistema de captacion y almace-
namiento de agua de lluvia y uso de bomba de mecate.

* Produccioén de alimentos con el impulso de la construccién de huertos de hortali-
zas, cria de animales de traspatio y piscicultura.

* Reciclaje de residuos: utilizacion de desechos organicos para elaboracién de abo-
no, uso de sanitarios secos o de biodigestores.

» La articulacion de cuatro de sus Cooperativas: Tosepantomin que otorga los servicios
financieros de ahorro y préstamo; Tosepan Toyectanemililis, encargada de adquirir,
producir y distribuir materiales para la construccién; Tosepan Ojtatsentekitinij, que
produce accesorios de bambu y la Tosepan Pajti que promueve el uso de ecotecnias
como estufas ecoldgicas, huertos familiares y produccién de aves de corral para incen-
tivar la produccién de alimentos sanos.

Al igual que Ucisv-Pobladores la Cooperativa “Tosepantomin” ha sido reconocida por la
Comision Nacional de Vivienda como Desarrolladora Social y desde 2007 ha dispersado di-
rectamente subsidios federales para la vivienda, lo que ha permitido favorecer a mas de
6000 familias.

Uno de los impactos del trabajo en produccién social de vivienda especificos para la
Cooperativa ha sido el incremento en el niimero de socios, de 6 mil en 2007 a 24 500 en
2013, lo que a su vez ha permitido fomentar y valorar la importancia del ahorro como un
mecanismo fundamental para el acceso a recursos financieros para la poblacién y para la
construccién de la autonomia de su organizacion.

Oaxaca

Coordinadora de Colonias Unidas de Oaxaca, CCU.

Organizacién social con influencia en Oaxaca en los municipios de Salina Cruz y Boca del
Rio, ha trabajado por mas de 25 aflos en procesos de organizaciéon comunitaria, gestion
social y construccién de vivienda a través de mecanismos de apoyo mutuo (tequio).

Establece alianza con Ucisv-Pobladores a partir de 2011 para acceder a subsidios federa-
les para la vivienda de sus asociadas/os.

Unioén de Pueblos Chontales, UPCH

rganizacion social de comunidades indigenas chontales con 25 afos de experiencia en
trabajo comunitario y de gestion social. Se ubica en la regién costa del Istmo de Tehuante-
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pec en Oaxaca, en los municipios de San
Pedro Huamelula, San Francisco de Asis,
Las Jicaras y El Gavilan.

La organizacién cuenta con amplia
experiencia en construccion de vivienda
con adobe y a través del tequio, término
que conceptualiza el apoyo mutuo en
esa region. Estas caracteristicas han per-
mitido iniciar un proceso de produccion
social de vivienda en la comunidad, reto-
mando la experiencia de
COPEVI-CIUDEMAC, lo que ha permiti-
do la construccién de 22 viviendas de
adobe, con financiamiento/crédito social
y el subsidio de la federacion.

Veracruz

Cooperativa de Mujeres Cafetaleras Independientes, COMUCAFI.

COoperativa de ahorro y préstamo, integrada en los anos ochenta, por mujeres de zonas ru-
rales y suburbanas de la region centro de Veracruz, de los municipios de Coatepec, Emilia-
no Zapata, Xalapa, Actopan, Alto Lucero, Chiconquiaco, Cosautlan, Tepetlan, Naolinco,
Jilotepec, Jalcomulco, Tlaltetela, Ixhuacédn, Rafael Lucio, Teocelo, Xico, Apazapan.

El objetivo de COMUCAFI es “Apoyar procesos organizativos de comunidades a partir
de grupos de ahorro”; trabaja desde 2003 y actualmente esta integrada por 2 800 socias.

Las areas de trabajo que implementa la Cooperativa son: Programa de ahorro y crédito;
Capacitacién; Vivienda sustentable; Seguridad Alimentaria; Derechos de las mujeres: Coo-
perativismo y Salud.

Durante varios afos gestionaron, sin éxito, apoyos para la construccion de vivienda ante
el Fondo Nacional para las Habitaciones Populares y la Secretaria de Desarrollo Social. Su
experiencia en la construccion de vivienda se acoté al otorgamiento de créditos a sus aso-
ciadas para tal fin, sin embargo con poco impacto social.

En 2009 inicia la relacién con Ucisv-Pobladores para gestionar de manera indirecta sub-
sidios federales para la vivienda, lo que posibilité iniciar un proceso de produccién social de
vivienda a través de la cual se construyeron a la fecha 535 acciones de vivienda.

Consejo Regional del Café de Coatepec, CORECAFECO - Agroindustria y
Servicios Integrales de Veracruz, ASIVERSA

rganizacion regional del centro de Veracruz, constituida en 1996y que agrupa alrededor
de 2 500 socios, pequenos productores de café, con el objeto de unir esfuerzos para la
produccién, comercializacién y distribucion de café, por lo que en 2001 impulsan la empre-
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sa social Agroindustria y Servicios Integrales de Veracruz, ASIVERSA como un mecanismo
para gestionar recursos financieros para fortalecer sus actividades productivas y de comer-
cializacion de café y otros productos agropecuarios, con una visién sustentable.

La organizacién se encuentra ubicada en Veracruz: Coatepec, Emiliano Zapata, Xico, Ji-
lotepec, Teocelo, Cosautlan, Ixhuacan de los Reyes, Yecuautla, Naolinco y trabaja con los
siguientes programas: Avio agricola; Renovacién de cafetales; Paquetes tecnolégicos para la
produccién; Programa de capacitacion: Programa de reforestacion; Programa de
comercializacion.

Al igual que COMUCAFI gestionaron apoyos de las dependencias gubernamentales para
la construccién de vivienda, sin tener acceso a recursos. En 2009 establecen alianza con
Ucisv-Pobladores para iniciar la experiencia de produccion social de vivienda y tener acceso
a subsidios federales, de esta manera se ha posibilitado beneficiar a 144 asociados a la fecha.

Servicios Integrales para el Desarrollo Comunitario AC, SIDEC

Asociacic’)n Civil constituida en 2010 que promueve las capacidades de las personas me-
diante el impulso al desarrollo local, beneficiando preferentemente a las mujeres asi como
a personas, sectores y regiones de escasos recursos realizando actividades enfocadas a lo-
grar mayores condiciones para un desarrollo humano pleno.

De ahi su interés en establecer la alianza con la Ucisv-Pobladores para favorecer el ac-
ceso de las personas a una vivienda digna y sustentable desde un enfoque de los derechos
humanos. La Asociacion tiene influencia en los municipios de: Teocelo; Cosautlan; Ixhua-
can; Ayahualulco y Perote en Veracruz.

Organizacion Campesina Indigena de la Sierra de Zongolica, OCISZ
Asociacion Civil - Cooperativa de Silvicultores de la Sierra de Zongolica

Integrada por comunidades indigenas de la Sierra de Zongolica en los municipios de
Atlahuilco, Los Reyes, Rio Blanco, San Andrés Tenejapan, Tequila, Tlaquilpa del Estado de
Veracruz, la OCISZ surgi6 a principios de los afios ochenta con el fin de agrupar a los sectores
indigenas marginados para ampliar su proceso de desarrollo y democracia participativa. La
OCISZ agrupa a 16 instancias organizativas entre Sociedades de Solidaridad Social, Ejidos,
Cooperativas, Asociacién Civil y Grupos de Trabajo, que les permite trabajar con las siguien-
tes areas: Forestal, Social, Proteccion de los Recursos Naturales, Agricola y Financiera.

La experiencia en la construccién de vivienda de esta organizacion, se realizé durante
muchos afos a través de la gestion social con el gobierno estatal y federal, de materiales de
construccion: [dminas, cemento entre otros, sin lograr un impacto significativo en el mejora-
miento de las viviendas de sus asociados y asociadas. En 2009, por la vinculacién con
Ucisv-Pobladores a través del Centro de Estudios Municipales Heriberto Jara se incorporan a
trabajar en procesos de produccién social de vivienda.

De la misma manera que en las experiencias de COPEVI-CIUDEMAC y de la Unién de
Pueblos Chontales, la OCISZ impulsé fuertemente el trabajo organizativo para rescatar la
mano vuelta o apoyo mutuo, de la misma manera fortalecié su Cooperativa de Silvicultores
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al ser quienes proporcionaron los cré-
ditos en especie, proporcionando ma-
dera para la construccion de las
viviendas, convirtiéndose de esta ma-
nera en un factor clave para el impulso
del proceso.

Esta experiencia, permitio la cons-
truccion de 363 viviendas que rescata-
ron el uso de la madera adoptando
mejoras constructivas y disefio, que re-
toman los elementos de la cultura indi-
gena de la localidad; fortalecieron el
tejido social en las comunidades por el
impulso del apoyo mutuo; consolida-
ron la Cooperativa de Silvicultores y de
paso la experiencia de manejo integral
del bosque.

Ucisv- Pobladores AC

rganizacion social con 29 anos de

trabajo comunitario en zonas urba-
nas, rurales e indigenas en el Estado de
Veracruz y a partir de 2010 en Tabasco
y Puebla. Dicho trabajo esta enfocado
a promover procesos organizativos
para la construccion de asentamientos
humanos, ecolégicos, productivos y
populares; la defensa y ejercicio de los
Derechos Econdémicos, Sociales, Cul-
turales y Ambientales, en particular el
derecho a la vivienda y el territorio asi
como el impulso a la participacién ciu-
dadana activa y propositiva.

Las lineas de trabajo de Ucisv-Pobladores son: Desarrollo Comunitario, impulsando la Salud
Populary el Fondo de Apoyo Comunitario; Produccién Social del Habitat, donde se incorpora la
Produccién Social y Progresiva de Vivienda y la Defensa Socioambiental y del Territorio.

Desde 1977 desarrolla procesos de produccién social y progresiva de vivienda y ha dise-
fiado un modelo de operacion propia que permite la participacion y toma de decisiones de
sus asociadas en el disefio y construccién de sus viviendas.

Actualmente es reconocida como Desarrolladora Social por la CONAVIy apoya a las or-
ganizaciones de la Regional Sureste de PSV a través de la transferencia de su modelo operati-
vo y canalizando los subsidios federales.
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En el periodo 2007 — 2012 Ucisv-Pobladores construy6 2046 viviendas en los tres Esta-
dos de incidencia.

Dentro de las caracteristicas importantes de este proceso destaca:

» La consolidacion del modelo operativo que comprende tres componentes: la organi-
zacion comunitaria; la asesoria técnica y el financiamiento.

» La participacion activa de mujeres que redunda en el mejoramiento de su autoestima

» La valoracion de la asesoria técnica como elemento importante para alcanzar buenos
niveles de habitabilidad en las viviendas

» El impulso de ecotecnias en la construccion: sanitarios secos, estufas ahorradoras de
leha y captacion de agua de lluvia.

» El rescate del uso de materiales locales: adobe, palma y madera principalmente.

» La implementacion de jornadas comunitarias y tapalehui para favorecer el apoyo mu-
tuo en el proceso constructivo y su valoracién como financiamiento /crédito social.

» La construccién de palafitos para resolver la problematica de vivienda en zonas inun-
dables.

Ucisv-Pobladores facilita el acceso a créditos para la vivienda a través de un Fondo Revol-
vente constituido con financiamiento internacional que es operado desde 1998.

EL PROCESO OPERATIVO DE PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA DE
LAS ORGANIZACIONES

COmo parte de la articulacién de las organizaciones, Ucisv-Pobladores realizé un trabajo
de transferencia de su modelo operativo que tiene tres elementos fundamentales:
1

Organizacién comunitaria: es la parte fundamental, a través de la cual se generan pro-
cesos de rescate de los tejidos sociales, de capacitacion, de apoyo mutuo y de segui-
miento administrativo y financiero.

2. Asesoria y supervision técnica: es el componente que facilita a la poblacion, a través de
un proceso de disefo participativo, la toma de decisién sobre la solucién de su vivienda,
atendiendo a sus necesidades e intereses. La construccion de obra siempre va acompana-
da de la supervision técnica a fin de garantizar la calidad y habitabilidad de la misma.

3. Financiamiento: el acceso a recursos econémicos y no econémicos por parte de la po-
blacién para el proceso de construccion de su vivienda, lo que depende de la mezcla de
aportaciones: el ahorro de las integrantes; el acceso a un micro-crédito proporcio-
nado por las organizaciones y desde 2007 un subsidio federal.

Cabe mencionar que cada organizacion adecu6 este modelo a las condiciones especificas
de sus regiones y en todos los casos se destaca la participacion de las mujeres en cada una de
las etapas del proceso.
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El financiamiento

no de los aspectos importantes de la experiencia de la Regional Sureste es la capacidad de

movilizacion de recursos para la construccién de vivienda, lo que se registra en el Cuadro
2, de donde se desprende que, de 2007 al 2012, para la construccién de 10 582 acciones de
soluciones de vivienda, las organizaciones destinaron un total de $323°637 514 (24°573
000 USD) de los cuales el 15% represento el ahorro de las familias y el 35% el crédito otor-
gado, mientras que la aportacién en subsidio federal fue de $326°098 648 (247760 717
USD), es decir el 50%. De estos datos, es importante destacar:

Primero: la valoracion que hicieron las organizaciones, particularmente rurales e indige-
nas de sus aportaciones no econémicas, pero si en especie como la mano de obra, los mate-
riales de construccion, los materiales locales como adobe, madera y palma para la
construccion de viviendas, logrando el reconocimiento de esta aportacion como el “ahorro
previo” requerido para tener acceso al subsidio federal y prefigurando el concepto de finan-
ciamiento o crédito social, a través del cual, quienes no cuentan con recursos econémicos y
dificilmente podran soportar la carga de un crédito, acuden a las fuentes de recursos dispo-
nibles, como hemos mencionado. Este mecanismo potencia la reconstruccion del tejido
social en las comunidades.

Segundo: a diferencia de los microcréditos otorgados por intermediarios financieros pri-
vados, que obtienen altos rendimientos y han generado la problematica de sobreendeuda-
miento en la poblacion, las organizaciones inscritas en este proceso operan sin fines de
lucro, con recursos bien sea de sus asociados/as que captan como ahorro 6 a través de fon-
dos revolventes constituidos con financiamiento de la cooperacién internacional, dicho ma-

FINANCIAMIENTO
ORGANIZACION ~ (e2= ORICY - AHORRO
- SUBSIDIO

Proceso onerativo de [ produccion social v oraanizada de vivienda
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Efectivo
*Especie: materiales de construccion
*Mano de Obra

> "FINANCIAMIENTO

nejo se realiza con una vision de la economia social y solidaria: al final se promueve la
sostenibilidad de la organizacién y una distribucion equitativa de los rendimientos al otorgar
mejores tasas de interés por el ahorro captado y/o por el impulso de otros servicios y proyec-
tos que promueven una buena vida para sus asociados. El caso paradigmatico en este
sentido es la Unién de Cooperativas Tosepan.

Tercero: Todas las organizaciones de la Regional, con excepcion de la Unién de Coope-
rativas Tosepan, pudieron involucrarse en el Programa de subsidios por el mecanismo de
alianza que establecieron y solo de esta manera lograron, en conjunto, acercar los recursos a
4 474 familias, lo que de otra forma no hubiera sido posible.

Cuarto: dentro de las dificultades que persisten para que la poblacién y sus organizacio-
nes, tengan acceso a fuentes financieras para la construccion de vivienda encontramos:

» La politica de vivienda “financiarizada” solo permite la canalizacién de recursos fede-
rales a través de intermediarios financieros, por lo que ni los pobladores/as en lo indi-
vidual, ni sus organizaciones como es el caso de SIDEC, COPEVI, OCISZ, CCU, UPCH
y UcisvPobladores pueden tener acceso a los fondos existentes en la medida que son
organizaciones civiles sin fines de lucro.

» Las organizaciones que han logrado constituir una instancia financiera propia, a tra-
vés de Cooperativas de Ahorro y Préstamo pueden tener acceso al financiamiento por
parte de la llamada Banca de Desarrollo'’, sin embargo:

15 Entidades de la Administracion Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas en socie-
dades nacionales de crédito, las cuales forman parte del Sistema Bancario Mexicano, cuyo objetivo fundamental es el
de facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales; asi como proporcionarles asistencia técnica y capa-
citacion en los términos de sus respectivas leyes organicas. http://www.shcp.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTo-
dos/banca_desarrollo/index.html
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e La Sociedad Hipotecaria Federal, SHF'®, banco de segundo piso que opera a través
de intermediarios financieros (bancos y sociedades financieras de objeto limitado),
cuenta con dos “productos”: Microfinanciamiento a la Vivienda y Autoproduccion
de Vivienda Asistida. Para acceder a éstos, es necesario cubrir criterios de elegibili-
dad: contar con capital contable de 8 millones de pesos (607 441 USD) para entida-
des reguladas y 15 millones de pesos (17138 957 USD) para entidades no reguladas;
cartera de microcrédito de al menos 30 millones de pesos (27277 904 USD), indice
de morosidad menor al 10% y al menos 2 afios de operacién; participar y aprobar
el proceso de certificacion de la institucion, integrar expediente y ser autorizado
por los 6rganos colegiados de SHF'.

Las Cooperativas de Ahorro y Préstamo integrantes de la Regional no cubren estos
requisitos.

e Los Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura, FIRA'® forman parte de la
Banca de Desarrollo dedicada a otorgar financiamientos para el campo. Por ser
banca de segundo piso, trabajé solo a través de la banca comercial, sin embargo en
los Gltimos anos también opera a través de las Uniones de Crédito, Sociedades Fi-
nancieras de Objeto Mltiple, las Sociedades Financieras Populares y Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, siempre y cuando cuenten con un capital mini-
mo de 10.5 millones de UDIS' (cerca de los 50 millones de pesos/ 3796 507
USD). Aunque las tasas de interés que ofrece FIRA son relativamente bajas, éstas se
incrementan por los puntos de intermediacién que cobran la banca comercial y los
demas intermediarios financieros. Las tasas mas altas de FIRA son equivalentes a las

16 Institucién de Banca de Desarrollo que tiene por objeto impulsar el desarrollo de los mercados primario y secundario de
crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de crédito y garantias destinadas a la construccién, adquisicion y mejo-
ra de vivienda, preferentemente de interés social, asi como al incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tec-
nolégico, relacionados con la vivienda.

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Expediente Unico
www.shf.gob.mx/programas/ExpUnico/Documents/Expediente%20Unico_VF.pdf

18 FIRA junto con Financiera Rural, son entidades de la Banca de Desarrollo enfocadas al sector rural y tienen como man-
dato el otorgamiento de recursos financieros, capacitacion, asistencia técnica e informacién a las empresas y producto-
res del campo mexicano; contribuyendo con esto a generar mejores condiciones de vida en el medio rural.

19 Unidades de Inversion, factor que se aplica a la adquisicién de créditos hipotecarios, su valor es variable.
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de TIEE*® (de 4.5 a 5% en los Gltimos
meses), pero al acreditado final le co-
bran una tasa real que varia entre el
14 y hasta el 30% anual dependien-
do de quien sea el intermediario fi-
nanciero. Estos requisitos pueden
alcanzarlos Cooperativas consolida-
das financieramente, que no es el
caso de la mayor parte de las organi-
zaciones que trabajan procesos de
PSV.

Hasta 2013 FIRA considero el finan-
ciamiento para la vivienda en el dm-
bito rural en colaboracién con el
Fondo Nacional de Garantia para la
Vivienda que se opera desde el Fidei-
comiso Fondo Nacional de Habita-
ciones Populares, FONHAPO.

e El FONHAPO, entidad de fomento
que tiene como objeto coadyuvar al
desarrollo de programas de vivienda
popular para el mejoramiento de las
condiciones de habitacion de los
sectores de poblacion econémica-
mente débiles y que originalmente
otorgé créditos a la poblacién a tra-

vés de organizaciones sociales, ha transformado igualmente su normatividad y en la

actualidad otorga subsidios a través de los programas de “Vivienda digna” y “Vi-

vienda rural”.

El mecanismo operativo utilizado para ello es a través de los gobiernos estatales,

municipales y/o de sus Delegaciones en los Estados, lo que ha favorecido un uso

“electoral” de dichos programas, desvirtuando sus objetivos.

Varias organizaciones realizaron gestion social ante esta entidad: Ucisv-Poblado-

res, COMUCAFI, CORECAFECO-ASIVERSA, sin tener éxito.

» No existen o disminuyen, fuentes financieras desde la cooperacién internacional, que
favorezcan la constitucion de fondos revolventes.

» El Programa federal de subsidios para vivienda ha sido el Gnico programa que ha diri-
gido recursos para la produccién social de vivienda, a través de las desarrolladoras y
ejecutoras sociales de vivienda, que garantizan el acceso mas directo de la poblacién
a tales recursos, sin embargo a la fecha, la operacién del programa con dichas entida-
des se ha visto afectada por los cambios en la administracion federal y una nueva vi-
sion de la politica de vivienda, como hemos mencionado al principio del documento.

20 Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio emitida por el Banco de México con el fin de establecer un parametro inter-
banario que represente las condiciones del mercado.
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Otros resultados

Los esfuerzos realizados a lo largo de 4
anos por la Regional Sureste de PSV han
derivado en resultados que se reflejan en di-
ferentes dimensiones:

Contribucion para contrarrestar el reza-
go habitacional en la region al construir 10
386 acciones de soluciones de vivienda con
buenas condiciones de habitabilidad, ya
que el intercambio de saberes y el acompa-
famiento técnico-constructivo implemen-
tado en esta experiencia, ha posibilitado
que las familias se apropien a través del di-
sefo participativo, de elementos constructi-
vos y estructurales que permiten la
construccion planificada y progresiva de la
vivienda y un mayor alcance de obra, lo-
grando construcciones de 60 mt2 en

promedio con buenas caracteristicas de ha-
bitabilidad.

Fortalecimiento de tejidos sociales. Los
métodos de trabajo utilizados, fundamenta-
dos en una fuerte participacién social han
favorecido el involucramiento en la toma de
decisiones tanto en el disefio de las solucio-
nes de vivienda por parte de las familias, como en otras decisiones que involucran a la
comunidad.

En este sentido destaca la participacion de las mujeres, convirtiendo al proceso organiza-
tivo, en una accién afirmativa para disminuir la inequidad de género: diversos testimonios
de las mujeres involucradas permiten observar el impacto positivo en su autoestima.

Por otro lado se ha reposicionado la importancia del trabajo colectivo y de apoyo mutuo,
particularmente en las zonas rurales e indigenas, lo que puede derivar en el fortalecimiento
del trabajo comunitario y la generaciéon de iniciativas colectivas para alcanzar una buena
vida en las comunidades.

El desarrollo local en las comunidades. El acceso directo, la mezcla y control de recursos
econémicos y no econémicos que conllevan estos procesos de produccién, han mostrado
sus bondades, pues el flujo de dichos recursos activa la economia y el desarrollo local, bien
sea por la generacion de empleos directos e indirectos o por la creacion y/o fortalecimiento
de empresas asociadas al proceso constructivo.

Derivada de la experiencia, las organizaciones de la Regional Sureste visualizan ademads,
una estrategia de trabajo: el impulso del hogar rural sustentable, resultado de la practica de
implementar una visién integral, incorporando ecotecnias para la solucion de servicios basi-
cos y el manejo adecuado del agua, la energia y la produccion de alimentos de traspatio,
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esta es una apuesta que pretende sentar las bases para la consecucién de una buena vida, en
las comunidades sean rurales, indigenas 6 urbanas.

Finalmente se valora la importancia de las alianzas entre las organizaciones, que poten-
cia a cada una en lo particular y fortalece la capacidad de interlocucién con diferentes acto-
res sociales para incidir en las politicas publicas.

Retos y perspectivas

a produccion social de vivienda, el mecanismo a través del cual se han construido el

68.5% de las viviendas en el pais, con esfuerzos de la poblacién y practicamente sin apo-
yo oficial, estd reconocida en la Ley de Vivienda, sin embargo atin no existe un sistema inte-
gral de apoyo y fomento a esta modalidad de produccion habitacional, pues la politica de
vivienda como hemos mencionado, esta inmersa en una légica financiera, que no atiende
los intereses y las necesidades de la poblacién y se aleja del cumplimiento de las estrategias
oficiales de “atender el rezago habitacional en el campo y la ciudad.. y atender a la pobla-
cién en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad”. Con ello se lesiona el derecho
a la vivienda establecido en la constitucion asi como en los pactos internacionales de dere-
chos humanos signados por México.

En este contexto, la Regional Sureste de Productores Sociales de Vivienda consideramos
que es necesario pugnar por:

» La continuidad y fortalecimiento de la participacién de las Desarrolladoras Sociales en
el Programa Federal de Subsidios para la vivienda, ya que hasta 2012, ha sido el Gnico
Programa oficial federal que ha apoyado la produccién social de vivienda. De esta
manera, como ha mostrado la experiencia, se beneficia directamente a la poblacién
de menores recursos y se potencian diversas capacidades productivas en las familias y
sus comunidades. Esta continuidad esta en riesgo con la administracion federal actual.

» Institucionalizar un Programa de atencion a la produccion social de vivienda al inte-
rior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, instancia con atribu-
ciones para desarrollar politicas en materia de vivienda en el pais y que se
responsabilice de impulsar un proceso participativo para el disefio y establecimiento
de esquemas de apoyo y fomento a la PSV que consideren, entre otros elementos:
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* el fortalecimiento de capacidades finan-
cieras, técnicas, administrativas de las de-
sarrolladoras sociales

* la constitucién de cooperativas de vivienda

e |a constitucion de empresas sociales aso-
ciadas a los procesos de PSV

e incentivar el desarrollo comunitario sus-
tentable tanto en el campo como en la
ciudad, con base en esquemas de PSV

» Generar fondos populares para la produc-
cion social de vivienda con mecanismos fi-
nancieros ad hoc a las caracteristicas de las
organizaciones que promueven este tipo de
produccioén. En este sentido vale la pena re-
pensar los objetivos y funcionamiento del
Fondo Nacional para las Habitaciones Popu-
lares.

» Elreconocimiento de la PSV a nivel de los or-
ganismos nacionales y estatales de vivienda
los gobiernos locales asi como de los gobier-
nos locales.

La experiencia desarrollada, con limitantes finan-
cieras, pero con una alta capacidad organizativa
muestra la pertinencia de implementar una politica
publica que reposicione la produccién habitacio-
nal desde los pobladores y desde el territorio, asi-
mismo contribuye con algunos elementos de
andlisis para la construccion de dicha politica.

Finalmente queremos destacar la importancia
del trabajo conjunto y de la conviccién del estable-
cimiento de alianzas para superar los retos que sig-
nifica caminar en contracorriente de la politica
privatizadora que prevalece en el pais y construir
alternativas populares que generen las condiciones
para una buena vida en las comunidades.
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CONSTRUCCION SOCIAL EN AYUDA MUTUA SOLIDARIA
Planificacion y realizacion de soluciones de vivienda

Beneficiario: Laura A. Gardufio

Direccion: Dom. Conocido, Emiliano Zapata.
Municipio: Emiliano Zapata, Tabasco.

Tipo de Obra: Autoconstruccion

Ahorro $ 15,000.00
Aportacién Pobladores: $ 30,000.00
Subsidio CONAVI : $43,581.13
Fecha.- 2012
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