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O aumento do déficit de moradias e, em especial, do déficit qualitativo se deve a impossibilidade de acesso da
populacdo ao mercado formal, cujas solucbes propostas para resolver o problema baseiam-se em uma ldgica
predominantemente mercantil e se encontram em mados quase que exclusivamente privadas. Em outras
palavras, as politicas publicas de terra e habitacdo implantadas na América Latina e no Caribe, baseadas no
papel facilitador do Estado como subsidiario da iniciativa privada, fracassaram de maneira retumbante em
todos os paises da regido. Por isso, a dinamica real de construcdo da cidade latino-americana tem na
autoconstrucgdo sua principal forma de acesso a moradia.

A dimensdo que tomaram os assentamentos humanos precarios demonstra o esforco fisico, social e
econ6mico da populacdo de baixa renda que, diante da necessidade de ter um lugar para morar e da
impossibilidade de comprar casas de alto custo (oferecidas pelo mercado), passou a construir suas moradias
progressivamente (passo a passo), de diversas formas e métodos, que envolvem processos produtivos que
mobilizam recursos economicos significativos e rednem moradores, suas familias, suas economias e seu
entorno.

Esse processo tem inicio, geralmente, com a ocupacgdo de um terreno baldio, publico ou privado, que vem a
ser parcelado informalmente, para depois ser regularizado, conseguir os servigos basicos e comecar o arduo
caminho da regularizagdo da moradia, que tarda, em média, de 20 a 30 anos. Muitos desses assentamentos
assim edificados se encontram em perigo permanente de despejo pelos mais diversos motivos, a maioria
deles relacionada com a especulacdao imobilidria ou com a implantacdo no local de grandes projetos de
infraestrutura ou equipamentos publicos.

Um estudo feito para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por ACT Consultores — GRET, em
20013, estimou que a construcdo progressiva constitui-se em solugdo apenas parcial, no que diz respeito aos
custos e a acessibilidade financeira, em se tratando de condigdes irregulares de ocupagdo do solo. Os casos
analisados no estudo demonstraram que o conjunto das despesas relativas ao acesso a terra e a sua
urbanizacdo, e os custos necessarios para o inicio da operagdo, situam-se por volta de 3.000 a 4.000 ddlares,
em terrenos de facil acesso e ndo sujeitos a especulacdo imobilidria. Enquanto que o custo minimo de um
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moddulo de 50 a 60m?2, com cozinha e banheiro, é de aproximadamente 4.000 dodlares, ai incluido o custo da
mao de obra local. Para a ampliacdao e melhorias habitacionais haveria a necessidade de financiamento de
2.000 dolares, o que corresponde aos custos de materiais para unidades habitacionais de um ou dois quartos,
quando as melhorias sao feitas para todo o conjunto. Por fim, a pesquisa estimou em aproximadamente
10.000 dodlares o custo de uma Unica moradia construida progressivamente, desde que em condigGes
adequadas.

Na segunda e terceira décadas do século XXI, a populacdo mundial urbana passara de 50% (atual) para 70%,
em pouco mais de uma geragao. As Nagdes Unidas declararam 2015 como o Ano Internacional dos Solos. De
acordo com a ONU Habitat, o predominio do modelo padrdo de urbanizacdo global produziu densidades
desequilibradas, segregacdo, pobreza e degradacao do meio ambiente. A Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (FAO) estima que um terco de todos os solos esteja degradado.

Dada a necessidade de propor novas politicas para a terra e a habitacdo, a Alianga Internacional de Habitantes
fez, em 2014, uma convocatoria para um concurso de experiéncias inovadoras de habitacdo popular, nas
quais se destacam o envolvimento das organizagdes sociais, a coordenacdo com os diferentes niveis do
Estado, o apoio técnico de profissionais e as instancias juridicas e legais - em todos e em cada um dos casos*.

As 38 diferentes iniciativas populares participantes demonstraram certa habilidade em ter um impacto real
contrariamente as politicas neoliberais, incluindo a pratica perniciosa das parcerias publico-privadas, que
ocorrem entre as autoridades locais, as grandes construtoras, as imobiliarias, os banqueiros e os “caciques do
concreto”, e que destroem o tecido social das comunidades e a biodiversidade.

Tais experiéncias constituem uma base social efetiva que contribui para o desenvolvimento, no continente
latino-americano, da mobilizacdo unitaria visando alcancar a proposta estratégica de “sair do mercado para
alojar, com dignidade, bilhdes de pessoas” em nivel mundial. Lancada pela Alianga Internacional de
Habitantes, esta proposta estd no amago das mobilizagdes que, nos diversos continentes, reivindicam uma
mudanca radical: politicas de terra e habitagdo fundamentadas nos direitos humanos e do meio ambiente, e a
responsabilidade dos habitantes em serem construtores e cogestores reconhecidos dos assentamentos
humanos e ndo meros clientes ou usuarios dos territérios. Ou seja, reivindicar politicas fundamentadas em
paradigmas alternativos aos neoliberais e que sdo promovidas pelo Manifesto das Cidades da Cupula Habitat
III da ONU (Quito, outubro de 2016).

Com essa finalidade, foi feita a selecdo dos casos premiados no dmbito do Férum Social Urbano Alternativo
Popular, FSUAP (Medellin, abril de 2014), alternativo ao Forum Urbano Mundial da ONU - Habitat.

Um FSUAP que fortaleceu o caminho para a construcdo do Férum Social Urbano Mundial, em 2016, alternativo
ao Habitat III, passando pela Assembleia Mundial dos Habitantes (Férum Social Mundial, Tunis, marco de
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2015), espaco unitario para trocas, em particular, de experiéncias e estratégias de habitacdo popular de todos
os continentes.

Nesta publicacdo, destacamos os trés primeiros prémios do concurso em questdo, obtidos por experiéncias
realizadas em El Salvador, Bolivia e Peru.

° “Gestao de fundos italianos perante a Assembleia Legislativa para Projeto Cooperativo de Habitagao no
Centro Histérico de San Salvador®, Coordenagdo Centro-americana Autogestionada de Habitagdo Solidaria
(COCEAVIS) e Cooperativas de Habitagdo em Regime de Mutirdo (CVAM)”6 ;

. “Habitacdo saudavel e produtiva para o Trépico de Cochabamba”’, Fundagéo Pro-Habitats;

° “Uma alternativa sustentavel para uma vida digna nas encostas de Lima” °, Programa Municipal de
Habitacdo Sustentavel - KUELAP - El Agustino?®,

Ficou decidido um escopo que levara em conta os seguintes critérios gerais:

Abordagem Integrada Efetivacdo de Direitos

Integracao ao Bairro

Integracdo a Cidade

Abordagem Participativa Concepcao de Projeto

Desenho

Papel da Organizacao

Implantacao

Melhoramento das CondicGes deA proposta aborda positivamente a problematica das pessoas
Vida envolvidas

A proposta permite melhoria efetiva das condigdes de vida da
populacdo envolvida (indicadores)

Moradia digna e de baixo custo |Localizacdo

Desenho

Distribuicdao

Vias de Comunicacao

Primeiro Prémio no Concurso Regional de Alternativas para Habitacdo Popular - AIH.

¢ COCEAVIS: Reparto Santa Alegria, #7 calle L-B, Ciudad Delgado, San Salvador, El Salvador.
Segundo Prémio no Concurso Regional de Alternativas para Habitac&o Popular - AIH.
Fundacg&o Pro-Habitat: Calle Hamiraya, n° 511 esq. México, Cochabamba - Bolivia.
Terceiro Prémio no Concurso Regional de Alternativas para Habitacdo Popular - AlH.

10 KUELAP: MZ. G LTE. 3 - A.H. 9 de Octubre - El Agustino, Lima, Per(.



“"Gestao de Fundos Italianos, perante a Assembleia Legislativa, para Projeto
Cooperativo Habitacional de Autogestdao no Centro Historico de San Salvador”.
Coordenacao Centro-americana Autogestionadas de Habitacao Solidaria
(COCEAVIS).

Resumo: Apoio da COCEAVIS para a acessibilidade a habitacdo de interesse social na América Central.
Resultados em El Salvador, com cooperagdo italiana, para recuperacdo da funcdo residencial no Centro
Historico de San Salvador, contribuindo para a luta do Movimento Cooperativo Autogerido para o Direito a
Moradia em Regime de Mutirdo.

Data de realizagao: 2010 - momento atual.

e Abordagem Integrada
Efetivagdo de Direitos;
Integracao ao Bairro;
Integracdo a Cidade.

Os beneficiarios do projeto, as 325 familias de baixa renda, atualmente residentes no Centro Historico de San
Salvador serdao organizadas sob o Modelo das Cooperativas de Habitagdo em Regime de Mutirdo.

O Centro Histérico de San Salvador (CHSS) foi a primeira zona histérica que cresceu em conformidade com a
cidade, desde o inicio da metropolizagdo da capital, na década de 1950, tratando-se do eixo urbano a partir do
qual as demais cidades metropolitanas se desenvolveram. Historicamente, sofreu profundas transformacoes
que o levaram desde o apogeu urbanistico e demografico, que o caracterizou na época de maior crescimento
econ6mico (quando servia de morada as classes sociais dominantes), até o descaso, a miséria e a
precariedade das habitagdes para os poucos moradores existentes (aproximadamente 54 habitantes por
hectare).

Desde as décadas de 1980 e 1990, com a gradativa desocupacdo pelos moradores de rendas alta e média que
trocaram o CHSS pela area norte da cidade, a situacdo socioeconémica e habitacional do centro, apesar de
facilidades de conexdo aos outros bairros (e da existéncia de seu patrimonio cultural e humano), decaiu na
insalubridade e na caréncia de servigos basicos, especialmente no que diz respeito aos corticos e a outros
tipos de assentamentos precarios. A situacdao acima descrita piorou devido ao terremoto de 10 de outubro de
1986, que destruiu cerca de 36% do parque habitacional e o pouco que foi construido na cidade a partir de
critérios de planificacdo e organizacao.

Atualmente, em todo o CHSS podem ser identificados varios espagos e estruturas em estado critico de
abandono, degradacdo e ocupagdo (situacdo precaria de moradia da populacdo residente): no ano 2000,
foram contabilizados 456 lotes ocupados por prédios e/ou terrenos vazios (28%) ou subutilizados (72%). A
essa situacao agrega-se, como prova da grave deterioracdao da fungdo habitacional em todo o CHSS, os mais



de 80 assentamentos precarios consolidados (50 cortigos, 3 comunidades irregulares e 36 condominios). Parte
consideravel da populagdo que dinamiza e circula diariamente pelo CHSS o faz somente até o final da tarde;
durante a noite, quando a area central é desocupada pela populagdo residente em bairros ou cidades
periféricas (“cidades dormitdrio”!!), seu espaco urbano, servicos basicos e infraestrutura viaria passam a ser
subutilizados. Apenas 21% do solo urbano da area central sdo utilizados para fins habitacionais, distribuidos,
na sua maior parte, pela porcao oriental do Centro Consolidado, nos bairros de San Esteban, Concepcidn e La
Merced.

A realidade habitacional com a qual convivem diariamente os habitantes desse tipo de assentamento, cuja
renda familiar os situa abaixo de um nivel digno de subsisténcia, é extremamente preocupante no que diz
respeito aos seguintes aspectos: inseguranca legal e fisica de moradia, insalubridade das condicGes de
habitabilidade por alta densidade populacional e graves deficiéncias na infraestrutura e na prestacdo de
servigos basicos, pouca ou nenhuma interconexdao com o tecido urbano, crbénica deterioracdo do espacgo
publico e vulnerabilidade a problemas de natureza social, tais como: o predominio de atitudes violentas na
dindmica de comunicagdo e interagdo pessoal e coletiva.

e Abordagem Participativa
Concepcao de Projeto;
Desenho;

Papel da Organizacao;
Implantagéo.

A situagdo de profunda precariedade habitacional e instabilidade social que aflige essas familias constitui uma
das realidades perante a qual o modelo CVAM propde solucdes abrangentes e concretas e a COCEAVIS retoma
novamente em seus planos de acdo. Atualmente, centenas de habitantes dos assentamentos populares no
CHSS organizam-se em 11 Associac6es Cooperativas de Habitacdo por Mutirdo ou Ajuda Mutua (CVAM), das
quais 9 - com cerca de 300 familias - ndo tém projetos habitacionais. No momento, existem 2 projetos
habitacionais, formulados para 2 destas CVAM: ACOVICON, situado no Cortico Palacios, e
ACOVINDEPENDENCIA, situado no Cortico Mayén (ver anexo 1). Todos organizados pela Federacdo
Salvadorenha de Cooperativas de Habitacdo por Mutirdo (Ajuda Mutua) - Federagdo Salvadorenha de
Cooperativas Habitacionais por Ajuda Mdtua (FESCOVAM) - uma organizagdo de segundo nivel, composta por
liderangas do CVAM, com o objetivo de promover e consolidar o Modelo CVAM em EIl Salvador.

Trata-se de canalizar esforgos para resolugdo dos problemas do CHSS por meio da recuperacao de sua funcao
habitacional e a promocdao desse modelo, entrelagcando ambos os eixos para criacdo de uma proposta de
habitacdo sustentdvel e autogestionada para as familias ocupantes, convertendo-se entdo em uma area
estratégica de agdo.

" Assim chamadas porque a maioria de seus habitantes ndo é nem econémica nem socialmente ativa na cidade, para onde volta

todas as noites somente pelo fato de ali residir.



Nesse contexto, a COCEAVIS deu a luz a iniciativa atual de gestdo dos fundos italianos perante a Assembleia
Legislativa para executar Projetos Cooperativistas de Habitagdo no CHSS, iniciativa essa que projeta um
impacto de potencial significativamente expansivo para o Modelo CVAM e redutor para o déficit habitacional na
area. A gestdo de fundos com a Cooperacgao Italiana e o Fundo outorgado ao Governo de El Salvador, através
do Vice-Ministério de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (VMVDU), estdo orientados para financiar casas
para familias moradoras do CHSS, desde que organizadas em cooperativas habitacionais por Mutirdo (CVAM),
e, de preferéncia, aquelas formadas por nucleos familiares de baixa renda cujo “chefe da familia” seja uma
mulher. O montante de financiamento concedido é de 12 milhdes de Euros, a serem executados em um prazo
de quatro anos (de novembro de 2012 a novembro de 2016).

Essa proposta de gestdao dos fundos tem como base um encontro da Embaixada da Itdlia com FUNDASAL, em
torno de uma pesquisa sobre usos do solo e as condigGes precarias em que vivem as familias moradoras do
CHSS. A cooperacgdo italiana se interessou pelo Modelo CVAM e conseguiu conhecer, acompanhada pela
FUNDASAL, alguns dos resultados obtidos e se prop0s a financiar projetos habitacionais para esse setor, o que
derivou em um empréstimo que atualmente se estd gestionando. Essa atitude deu origem a que, apds um
arduo processo de convencimento, o VMVDU também se interessasse em conhecer o Modelo CVAM e
desenvolver um plano de acdo que incorpora as cooperativas habitacionais por Mutirdo e suas familias na
implantagao dos fundos italianos.

O desconhecimento do Modelo CVAM, regra geral entre as estatais ha muitos anos, acarretou na primeira
dificuldade que o processo de gestao de fundos teve de superar: a versao inicial do Plano de Agdo, elaborado
pelo VMDUV, ndo contemplava as CVAM, nem qualquer organismo representativo dos moradores como atores
na elaboracado dos projetos habitacionais, sendo apenas como beneficiarios.

Na versdo inicial, as familias beneficidrias se limitariam a receber o produto final, sendo excluidos do processo
0os componentes relativos ao Mutirdo e a Propriedade Coletiva (cooperativa) da terra. A esse respeito, a
interferéncia da FESCOVAM - com assessoria da FUNDASAL - permitiu incorporar a figura de um Conselho
Consultivo, no qual participaram ativamente a FESCOVAM e as CVAM possibilitando incluir, na versao mais
recente do plano de acdao, o Mutirdo e a figura de "Propriedade coletiva/cooperativa". Mesmo assim, ainda
existem algumas lacunas para as quais a FESCOVAM continuara se esforgando para resolver, desenvolvendo e
propondo mecanismos como o da figura do Conselho Consultivo, no qual a prépria FESCOVAM ira participar.

A COCEAVIS e a FESCOVAM foram organizacdes pioneiras na gestdo desse processo, organizando atividades
para que o Modelo CVAM conseguisse maior visibilidade e importancia na proposta, no desenho e na
construcdo dos projetos habitacionais. Como parte da FESCOVAM, as familias cooperativadas da CVAM
também foram diretamente envolvidas, do principio ao fim, no processo, validando, dessa forma, o potencial
do Modelo para realizar tais projetos, sob uma abordagem integral de participagao popular.

Antecedentes

O Movimento Cooperativo de Habitagdo por Mutirdo teve inicio na América Central em 2004. Depois de varias
atividades de intercambio, foi criado, em 2010, a COCEAVIS, integrando, em uma Unica iniciativa, os esforgos
de 72 cooperativas centro-americanos contra o problema da precariedade do habitat. Seu trabalho
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compreende o fortalecimento sustentavel de sua estrutura organizacional, da qual fazem parte as
organizacdes cooperativas de: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardagua e Costa Rica, através da
promogdo do Modelo Cooperativo e Autogerido de Mutirdo (CVAM) na defesa de processos de politicas publicas
sociais para a habitacdo. Dessa forma, impulsiona marcos legais e institucionais, garantindo moradia digna e
acessivel como um direito para familias de baixa renda que fazem parte do Movimento. Assim, foi possivel
consolidar-se como um agente de mudanca social e politica para a América Central.

Os desafios mais importantes que a COCEAVIS enfrenta relacionam-se as diretrizes especificas que orientam a
execucdo dos projetos: atualmente, eles ndo propéem as medidas nem os instrumentos necessarios para a
aplicagdo do modelo CVAM, cujos pilares fundamentais exigem, na sua totalidade e pureza, a autogestdo!? e a
participacdo do CVAM como executor de seus proprios projetos de habitagdo.

Até agora, continua mantida a figura da concorréncia em concurso aberto para a elaboragdo de propostas
“participativas” para projetos de habitacdo a serem executados. Essas condi¢cdes de contrato trazem em seu
bojo o risco de que a execugao seja feita por empresas privadas, que ndo estariam interessadas em aplicar o
Modelo CVAM - ou um de seus pilares — e, mais que isso, poderiam mostrar resisténcia a fazé-lo, o que levaria
a graves restricdes para a reproducao do Modelo.

Além disso, uma vez que o projeto tem como base legal a lei LACAP, que estabelece que o modo de
elaboracdo de projetos seja por meio de concurso aberto pra licitacdo de empresas. Isso constitui um
obstaculo, como foi visto. Na verdade, a proposta deve incluir as CVAM como executoras diretas da
implantagdo do projeto, uma vez que a aplicacdo do Modelo CVAM requer uma especializacao especial que ndo
faz parte das atividades do setor privado da construgdo em nivel nacional. Mais ainda: foi proposto que a
FESCOVAM faca parte do Conselho Consultivo e contribua na elaboragdo das regras de licitacdo e em
concursos de projetos participativos.

O componente especialmente inovador nessa intervengao é a participagdo da populagdo (envolvida) em todos
os niveis do processo, desde a etapa da proposta até a construgdo das unidades habitacionais. O trabalho da
COCEAVIS contribui para que a populagdo se desenvolva e se fortalega como agente propulsor de seus
proprios processos de impacto politico, visando a transformacao de suas condicdes de vida, ao mesmo tempo
em que da énfase ao ressurgimento politico das bases. Nesse contexto, a COCEAVIS propde que as duas
organizacdes ja consolidadas (a FESCOVAM e as CVAM) sejam os enclaves de representacao e participacdo da
populacdo beneficiaria na implantagdo do programa para que as familias cooperativadas e suas liderangas se

12 A autogestdo pressupde a troca entre o modelo de construcdo por mutirdo (ajuda mutua) e conhecimentos administrativos e
organizacionais. Essa experiéncia fortalece a gestdo da estrutura cooperativa e do projeto nos seguintes eixos: a sustentabilidade
estrutural e o crescimento organizacional da cooperativa. Trata-se de criar e fortalecer nos parceiros a capacidade para realizar em
conjunto (i.e: participacdo democratica) o planejamento, a administracao e a construcdo de seus projetos de habitacdo, sem que precisem

recorrer a assisténcia de equipes de assisténcia técnica (EAT):



tornem os atores principais do processo.

As duas entidades seriam, ao mesmo tempo, importantes e complementares como participes do programa;
enquanto as CVAM ficariam encarregadas, em coordenagdo com a entidade executora, da administragdo e da
construgdo do projeto, a FESCOVAM assumiria o papel de entidade verificadora, para garantir o cumprimento
dos estatutos, a efetiva aplicagdo do Modelo CVAM e da participagdo da populacao envolvida, bem como
condigOes adequadas de financiamento e habitabilidade dos projetos.

As fungbes especificas da FESCOVAM e das CVAM sdo as seguintes:

FESCOVAM

° Certificar-se de que o sorteio das familias esteja de acordo com o estatuto;

. Monitorar a execucao dos projetos e a efetiva aplicagdo do Modelo CVAM em todos os projetos
habitacionais;

o Coordenar a execucdo da cada projeto habitacional junto a respectiva cooperativa;

° Selecionar terrenos onde implantar os projetos habitacionais;

o Fazer parte da Comissdo de Execugao, participando de todas as reunides de coordenagao e cumprindo
com suas funcgoes;

. Monitorar as condigGes de crédito e sua aplicagdo.

CVAM:

) Organizar comités de administracdo do projeto de acordo com o Modelo e junto a entidade executora:

organizacao inicial, atividades prévias, atividades a serem realizadas durante a execucdao, bem como aquelas
concernentes a capacitagao e treinamento para manutencdo e cuidado com as obras executadas;

. Além da sua contribuigdo como forga de trabalho, as CVAM devem participar das diferentes comissGes
organizadas para a gestdo do projeto, cumprindo as fungdes ali definidas;

° Participar do Comité de Acompanhamento dos Projetos, cumprindo as fungGes ali definidas;

) Coordenar junto com a FESCOVAM o acompanhamento dos projetos;

. Melhorias das CondigOes de Vida;

) Abordagem positiva para a questao da populagao envolvida;

. Uso de Indicadores de melhoria das condigdes de vida da populagdo.

A COCEAVIS ja fez (e pretende fazer) diversas agbes orientadas para o incremento de sua ingeréncia nas
politicas publicas e instancias juridicas, visando obter um panorama favoravel para que o Modelo CVAM possa
se desenvolver e consolidar como uma politica estatal, com alocagdes orgamentdrias definidas. Dentre as
atividades que mais contribuiram para tais propdsitos encontra-se a coordenagdo de planos de trabalho para a
América Central, visando um impacto politico a partir das bases, aqui entendidas como as organizagdes sociais
e 0 movimento cooperativista dos quais fazem parte as mesmas familias vindas dos setores populares.

Além dos aspectos inovadores relacionados a participacdo da populacdo envolvida no processo, as propostas
incorporam a gestdo integrada de riscos socioambientais: as CVAM coordenam a elaboragdo de projetos
participativos, a selecdo de terrenos e processos construtivos sob uma visdao de risco canalizada para a
reducdo da vulnerabilidade fisica e social dos projetos a construir. Da mesma maneira, os critérios de selecdo
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das cooperativas enfatizam a preferéncia pelas CVAM compostas, em sua maior parte, por associadas
mulheres, dando ao programa um componente de equidade de géneros no tocante a execugdo e aos
resultados: enquanto as familias cooperativas sejam as que executem e recebam os projetos finais, fica
garantido que, tanto a participagao da populacdo quanto o impacto que o projeto possa ter sobre ela sejam da
mesma monta.

e Moradia digna e de baixo custo
Localizagdo;
Projeto;
Distribuicao;
Vias de comunicacao.

Os principios fundamentais da COCEAVIS tém como finalidade primeira a expansdao do Modelo CVAM, como
resposta efetiva as caréncias habitacionais da populacdo de baixa renda e a integracao do trabalho regional
sob uma mesma orientagdo, a fim de assegurar a eficacia da luta social e politica do movimento cooperativo
em paises da América Central.

No final de 2010, foram realizadas, ao mesmo tempo na Guatemala, El Salvador, Nicardagua e Costa Rica,
campanhas de pressdo e impacto em politicas publicas e em marcos legais quanto a moradia popular
(Campanha da Casinha Solidaria), que propiciaram significativos avancos.

Dentre os resultados concretos, encontra-se a ratificagdo efetiva, em meados do ano, dos fundos italianos
para o aperfeicoamento da CHSS. A iniciativa obteve a aprovacdo da Assembleia Legislativa, com 51 votos
contra 33 da direita partidaria e seus argumentos de oposicdo. A pressdao exercida possibilitou igualmente a
incorporagdo de varios elementos caracteristicos do Modelo CVAM, tais como: a insercdo do conceito de
propriedade coletiva/cooperativa no contrato de uso e habitacdo das familias cooperativadas, a incorporagao
da modalidade Mutirdo como metodologia de execugdo dos projetos e ampliagdo do espago de intervengdo das
CVAM, por meio da criagdo do Conselho Consultivo, com participacao direta da FESCOVAM.

Consideracgoes Finais

O projeto, ao enquadrar-se ao Plano de Governo de 2009-2014, contribuiu tanto para a reducdo do déficit
habitacional quantitativo quanto para a implantacdo das diretrizes estratégicas da Politica de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, no que trata de: a) democratizacdo das finangas publicas; b) reducdo dos custos de
construgdo da habitacdo; c) fortalecimento da convivéncia; d) prevencao da violéncia; - eixos potenciais do
Modelo CVAM.

Entre as contribuicGes do projeto esta aquela que trata do cumprimento da ODM 7D: “Melhorar
significativamente, até ao ano 2020, a vida de pelo menos 100 milhdes de moradores de favelas”, uma vez
que tem um impacto na melhoria da infraestrutura, no oferecimento de servigos basicos, na redugdo da alta
densidade (superlotacao) e na construcao de habitagdo com materiais duradouros.



ANEXOS

a) Planta ou Croquis de localizagdo dos projetos:
Anexo 1: “Localizacdo dos Projetos no CHSS”

Contém um esbogo de todas as areas do CHSS. Localizam-se nesse esbogo os dois projetos habitacionais ja
desenhados em sua versao final: Projetos B e C. O Projeto B corresponde aos Corticos Mayén e Mesdén, da
ACOVINDEPENDENCIA. O Projeto C corresponde ao Cortico Palacios, da ACOVICON. O Projeto A
corresponde ao Cortico La Decima e ainda ndo foi definido. Por ndo possuir pasta técnica, ndo foi considerado
nos Anexos.

b) Planta ou Croquis do Desenho de Arquitetura, com fotos e folhas explicativas:
Anexo 2: “Pasta Técnica ACOVINDEPENDENCIA”
Contém uma secdo com antecedentes e descricdo da situacdo atual das familias associadas a

ACOVINDEPENDENCIA que moram em Mayén e Meson. Também contém croquis, fotografias e desenhos de
arquitetura com a localizagao do projeto, os resultados de projetos participativos com ACOVINDEPENDENCIA,
sua proposta final e outros elementos técnicos complementares.

Anexo 3: “Pasta Técnica ACOVICON”

Contém uma secao com antecedentes e descricdo da situacdo atual das familias associadas a ACOVICON que
habitam o Cortigo Palacios. Também contém croquis, fotografias e desenhos de arquitetura com a localizacdo
do projeto, os resultados de projetos participativos com ACOVICON, sua proposta final e outros elementos
técnicos complementares.
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“Habitacao Saudavel e Produtiva para o Tropico de Cochabamba”
Fundacgao Pré-habitat

Resumo

O Projeto “Habitagdo Saudavel e Produtiva para o Tropico de Cochabamba”, proposto para 5.000
unidades habitacionais, atende, na sua primeira etapa de trabalho, a 796 familias, as mesmas que
participaram ativamente no processo de desenho e autoconstrucdao de suas moradias e foram treinadas na
prevencao de doencas endémicas, como componente de uma habitacdo saudavel.

Data de realizagao: 2011 - momento atual.

e Abordagem Integrada
Reconhecimento e efetivagdo de direitos;
Integracao ao Bairro;

Integragdo a Cidade.

O projeto é financiado pelo Vice-Ministério da Habitagdo e Urbanismo (VMVU) como projeto piloto do
Programa Qualitativo; organizagdes sociais (Sindicatos, OTB, etc) e comunidades dos municipios do Trépico de
Cochabamba que se organizam em “Comités Articulados de Moradia” (COVI).

Os trabalhos se desenvolveram em dois municipios, Villa Tunari e Shinahota (ver anexo I, “Planos de
Localizacdo da Experiéncia”), envolvendo 17 comunidades de trés federacdes (5 em Shinahota e 12 em Villa
Tunari). Na primeira etapa do projeto, 796 familias foram beneficiadas; para a segunda etapa, ainda em
discussdo, serdao beneficiadas quase 4.200 familias nos municipios de Chimoré, Puerto Villarroel, etc.

De inicio, foi necessario que a populacdo passasse por um processo de sensibilizacdo e compromisso para com
“o outro”, tendo em vista a desinformagdo, por parte dessa populagdo, no tocante aos seus direitos e
responsabilidades, no exercicio e no uso da moradia digna. O Programa de Habitacdo Social (PVS) resiste a
implantagdo desse projeto qualitativo que rompe com o sistema tradicional adotado pelo PVS, pois pretende
reforcar os Processos Sociais para solucdo de cada habitacdo (vivienda), dando maior énfase ao servico
técnico e social.

Aliados

Os principais aliados na gestdo e no desenvolvimento do projeto foram: as familias, organizadas em suas
comunidades em Comités de Moradia (COVI), cada um destes formado por um conselho de 6 pessoas, entre
homens e mulheres. Como sao representantes no projeto para acompanhamento, eles avaliam e fazem
cumprir os acordos do projeto e os convénios comunitédrios ou institucionais. Tratam-se de autoridades que
assumiram o controle social perante a entidade executora, o MOPVS e a supervisdao; assumiram também o
controle social sobre as familias, cuidando para que cumpram com os compromissos assumidos por cada uma
e por toda a comunidade; para isso trabalham também no apoio as familias beneficiadas, em caso de
acidente, morte, doengas, entre outros.
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Os 17 comités (COVI), por sua vez, formaram o Comité de Articulacdo para a Moradia e elegeram seus
representantes para articulagdo com as autoridades envolvidas no projeto, os quais sdo:

1. O Ministério de Obras e Servigos Publicos e Habitagdo (MOPSV), em coordenacdo com o Vice-Ministério de
Habitagao (VMVU), que, dentro do Programa de Habitacdo Social, financiam e supervisionam o projeto;

2. A Entidade Supervisora COMAS, que cuida para que o projeto seja cumprido em seus componentes técnico
e social;

3.A Fundagdo Pro-Habitat, como entidade executora conjunta de acdes para o desenvolvido do projeto, tanto
nos niveis organizacional e administrativo, como nos niveis social e técnico, junto a cada uma das familias;
4.0 Governo Municipal de Shinahota (GMS), na gestdo das contribuicdes especificas para as comunidades.

Assim, ficou assegurada a realizacdao de representacdes perante as autoridades federais (MOPVS, VMVU) e
locais, especialmente perante o Governo Municipal de Shinahota (GMS).

Em cada comunidade, organizaram-se equipes de trabalho compostas por homens e mulheres para
administracdo e controle do desenvolvimento do projeto. Além disso, foram eleitos em assembleias os
Delegados de cada comunidade, que sao:

- Promotores Comunitarios - pessoas que se apresentaram voluntariamente e foram eleitas pelas
comunidades para atender entre 4 e 10 familias, e cujo trabalho consiste em transmitir todos os
conhecimentos que aprenderam em salde preventiva e em alvenaria; controlar o desenvolvimento das obras
e dar as autorizacOes de saida de materiais para que as familias busquem nos barraces de materiais.

- Os Responsaveis pelo barracdo de materiais - Responsaveis pela administragdo dos materiais adquiridos por
requerimento para o projeto, pela recepcdo desses materiais e entrega as familias, de acordo com os
convénios familiares, controle da caderneta de materiais recebidos e utilizacdo de fichas operacionais de
estoque (kardex), tanto de recebimentos, quanto de saidas além de saldos de materiais (isto com
acompanhamento de técnico designado).

e Melhoria das Condicoes de Vida
A proposta aborda positivamente a problematica da populagao envolvida;
A proposta permite que as condigdes de vida da populagdo tenham uma melhoria efetiva
(indicadores).

Esta primeira etapa teve como resultado o fortalecimento de 794 familias (dirigentes, mulheres e jovens) em
regime autogestionado, controle e vigilancia, gestdo de recursos, prevengdo, etc. Assim:

- Estas familias contam com moradia adequada, cujas condicbes de habitabilidade melhoraram gracgas a:
mudanca de habitos; ordenagdo dos espacos; utilizacdo adequada dos ambientes, que passaram a ser
iluminados, ventilados, livres de insetos e com areas de apoio; e oferecimento de servigos basicos.

- As familias aprenderam meios de controle de doencas endémicas e adquiriram habitos saudaveis de vida.

- As liderancas locais estdo comprometidas com o desenvolvimento comunitario e com o exercicio do Direito a
Moradia Digna;

- As familias ampliaram seus recursos pela geracdo de renda em ambientes saudaveis;

- As familias estdo fortalecidas para o enfrentamento de novos desafios em suas Vvidas.
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Conformacgao, estruturacao e informagdes sobre o andamento das obras foram transmitidas em assembleias
convocadas de comum acordo. Foram identificadas instituicbes com as quais fosse possivel estabelecer
aliangas estratégicas e criar uma Linha de Base de Referéncia: Unidades Educativas, Centros de Saude,
InstituicOes Religiosas.

A abordagem e a estratégia de intervencdao do projeto - definidas pelo Modelo - permitiram contar com a
participacdo ativa e comprometida dos dirigentes e candidatos a beneficidrios do mesmo nas fases de
avaliacdo, aprovacao e desenvolvimento, conseguindo uma sinergia, um envolvimento social por parte desses
atores. Isso se refletiu em um fortalecimento do processo e se prolongou durante toda a etapa de execucao e
mesmo na pos- intervencdo. Durante o processo, todas as decisGes importantes foram tomadas em comum
acordo, primeiro entre os beneficidrios nas suas comunidades, logo entre os dirigentes do projeto (COVI) e a
entidade executora (EE), e, para concluir, nas decisdes acordadas entre dirigentes, EE e PVS Reg.
Cochabamba.

A definicdo do processo construtivo em fungdo dos calculos orcamentarios foi uma etapa muito importante de
projeto: em funcdo do orcamento de projeto, que definiu o aporte de menores insumos, ndo foi possivel
desenvolver algumas tipologias ja pensadas para as unidades habitacionais. Assim, foi preciso elaborar novos
projetos, com a participagdo dos COVI. As novas tipologias foram apresentadas para as familias que as
utilizam como referéncias na construcdo de suas casas. Assim, ha uma identificacdo maior da familia com o
projeto.

Para conseguir a participacdo e, principalmente, o compromisso dos beneficiarios, o modelo e a metodologia
de intervencdo desenvolvida dotaram - a diferenca dos modelos tradicionais de habitacdo popular, onde as
tipologias habitacionais sdo impostas as familias beneficiadas - o projeto de uma qualidade técnica positiva, a
de conceder aos beneficiarios a possibilidade de decidir a respeito das caracteristicas, do tamanho e da
funcionalidade da habitagdo, de acordo com suas necessidades e disponibilidades econdmicas e de horario.

Dadas as condigbes ambientais extremas a que a regido é submetida (chuvas intensas de novembro a margo)
existe uma deterioragao acelerada das construgdes, em especial aquelas de baixa qualidade. Assim, neste
projeto, o enfoque ambiental permitiu que as habitacdes respondessem ao clima com seus grandes beirais e
suas espagosas galerias, ou corredores, usados como protecdo contra o sol e contra as chuvas de verao, com
adequada aeracdo dos espagos (necessaria para evitar a umidade); e localizagdo do piso de maneira
estratégica: o piso acaba a 20 cm acima do limite maximo estabelecido pelas inundacdes que ja aconteceram
na regido. Por outro lado, nem todas as habitagSes tém acomodagdes para a familial3, nem telas nas janelas
(malllas milimétricas), nem portas nos dormitérios para impedir a entrada de insetos e vetores. Isso obriga ao
uso de tecnologias apropriadas que possam fazer frente a esses problemas, o que se vera refletido nos custos
do projeto, devido a utilizacdo de materiais de construcdo especificos para a habitagdo, com um sistema
construtivo a ser desenvolvido para tal.

3 Observar que nem todas as casas sdo construcées novas, assim que foi preciso adaptar as condi¢ées das unidades antigas ao modelo

proposto.
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¢ Moradia digna, sustentavel e de baixo custo
Localizagao;
Projeto;
Distribuicdo;
Vias de Comunicacao.

Frente ao aumento de populagdo no Trdpico de Cochabamba, as necessidades habitacionais sdo maiores; as
necessidades basicas insatisfeitas (NBI) superam 86.7%, devido a utilizacdo de materiais inadequados de
construgdo, como pisos de terra batida, paredes de madeira sem acabamento, telhados de zinco sem
rebaixamento de teto, além do adensamento, por falta de espacos (geralmente as casas tém apenas dois
ambientes para uma familia de 5 a 6 pessoas). Essas casas ndo contam com a disponibilidade de servigos
basicos como agua potavel, energia elétrica e coleta de esgotos e de lixo. Por ndo ter uma moradia em
condicGes minimas de habitabilidade (precarias) a populagdo fica exposta a doencas endémicas - como
malaria, febre amarela, dengue, impaludismo - e a severidade do tempo - com chuvas, humidade, calor e frio
extremos. Com destaque para os altos indices de mortalidade infantil e o baixo rendimento escolar das
criangas, além do rendimento produtivo dos trabalhadores.

Para a maioria das familias, o Chapare ¢ um local de esperancga, dadas as condicdes favoraveis que a natureza
oferece a produgdo agricola. A agropecuaria (agricultura, criagdo de gado, caca e silvicultura) é a principal
atividade da populagao rural da regidao e aglutina (69%) a maioria da populagdo, muito mais do que o
comércio (5%), a construgdo (3%) e o restante dos servigos.

A populagdo da regido € maioritariamente de origem étnica Quechua, seguido da populagdo Aymara. A
populacao do trépico é jovem; desde 2006 no Chapare vem sendo implantadas varias politicas que permitem
facilitar a formagdo educativa (novas infraestruturas educativas); e, de maneira geral, as politicas federais
visam acabar com o analfabetismo e tém sido direcionadas para a melhoria da educacao e na prevencao da
evasdo escolar. No entanto, os servigo de educagdo e salde sdo insuficientes em quantidade, qualidade e
cobertura.

Das 794 unidades habitacionais, 95% correspondem a novas construcdes que variam de 60m2 a 180m?2
construidos, os 5% restantes correspondem a melhorias e ampliagdes de unidades habitacionais, cuja
superficie de intervencdo alcangou 135 m2. Cerca de 45% de todos os beneficidrios aprenderam a construir
em alvenaria, o que representou uma alternativa de renda as familias.

O projeto considera que a construgdo da habitagdo é um processo social e por isso se caracterizou por agdes
integradas entre o técnico e o social, garantindo sua sustentabilidade, por meio das seguintes atividades:

1. Melhoria, ampliagdo ou renovagado da habitacao;

2. Aplicacdo de metodologias que privilegiaram a habitacdo digna, saudavel e produtiva nas atividades de
informacgao, educacgdo e treinamento;

3. Manutencdo e Vigilancia.

O processo metodoldgico adotado privilegia a habitacdo saudavel e procura criar maior comprometimento das
familias beneficiarias, por meio de trabalhos integrados nas comunidades, sem privilégio do aspecto
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quantitativo (ao contrario do VMVU), mas do aspecto social, para alcangar uma sustentabilidade que permita,
além de habitagdes saudaveis, comunidades saudaveis.

A tipologia proposta (habitagdo-tipo) sempre podia ser modificada, adaptada ou trocada por outra tipologia
pelas familias, desde que ficasse estabelecido que a participacdo no projeto fosse entendida como uma
contrapartida familiar e que fosse garantida, igualmente para todas as familias, uma cota ou uma quantidade
de materiais necessarios a construcao, melhoria ou ampliacdo da unidade habitacional.

Ao final, as 794 unidades que, no projeto inicial, passavam por um mesmo processo de intervencgdo,
apresentaram 794 solugdes diferenciadas (cada caso um caso, ou um projeto a resolver) em fungdo das
necessidades e exigéncias de cada unidade e, principalmente, das possibilidades e decisdes das familias que,
em definitivo, tomaram em suas maos a decisdo e o limite do trabalho a realizar.

O custo total de habitagdo aprovado pelo Ministério de Obras Publicas, Servigos e Habitagdo (MOPSV) foi de:
Bs. (bolivianos) 42'420,00 (100%). A estrutura financeira contou com uma quantia, a fundo perdido, aportada
pelo PVS de: Bs. 29'694,00 (70%), dos quais: Bs. 25'220,57 para materiais locais e mao de obra qualificada e
Bs. 4653,43 para a entidade executora encarregada da supervisao e dos gastos gerais, que cobre custos de
assisténcia técnica, custos operacionais e de treinamento. Cada participante contribuiu com um minimo de:
Bs. 12'726,00 (30% do total) em material local e mao de obra ndo qualificada (contribuicdo em espécie). O
custo total médio estimado por habitacdo para conclusdo do projeto foi de: Bs. 65.526,00, dos quais a
contribuicdo de cada familia beneficidria foi igual a 61%, e 39% foram aportados pelo MOPSV. Assim fica
demonstrado o compromisso, o fortalecimento e a participagdo dos beneficiarios.

A Nova Constituicdo Politica do Estado Boliviano, aprovada em 2009, propde uma nova organizagdo territorial
na Bolivia, em autonomias estaduais, regionais e indigenas, orientadas para uma gestdo mais participativa e
democratica e por uma definicdo de desenvolvimento em nivel nacional, estadual e agora regional e indigena.

O presente projeto é um avanco na diregdo dessa nova forma democratica de organizacdo territorial na
Bolivia, pois desenvolve acbes que vado gerar uma consciéncia, neste caso da regido do Trépico
Cochabambino, ampliando a experiéncia de trabalho, de luta e reivindicagdes na regido, a orientando em
direcdo a um trabalho conjunto na gestdo do desenvolvimento local e regional, ultrapassando o papel
puramente reivindicativo setorial, chegando a um carater integral.

¢ Abordagem Participativa
Concepcao de Projeto (Anteprojeto);
Projeto;
Papel da Organizacao;
Implantagéo.

O Projeto “Habitacdo Saudavel e Produtiva para o Trépico de Cochabamba”, proposto para 5.000
unidades, trabalhou, em sua primeira etapa, com 796 familias, as mesmas que participaram ativamente no
processo de desenho e autoconstrucdo de suas moradias e foram treinados na prevencdao de doencas
endémicas, como componente de uma habitagdo saudavel.
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O projeto se desenvolveu com uma abordagem holistica, abrangendo diferentes niveis, a partir da intervencao
em cada habitagdo através de trés estratégias: i) melhoria estrutural, fisica e qualitativa da habitacdo a
ser aplicada nas unidades habitacionais cujos ambientes e entornos nao estejam adequados em todos os itens
de trabalho fino, permitindo a proliferacdo de vetores, insetos e roedores que ameagam a saude da
populacdo; ii) ampliacdo da habitacao em casos de alta densidade e promiscuidade, em consequéncia da
falta de ambientes diferenciados ou existéncia de espacos muito reduzidos; iii) construcao ou renovacao da
habitacao que se dara nas unidades habitacionais que, por sua extrema precariedade de construgdo, ndo sdo
passiveis de melhorias, como novas casas para casais jovens que ainda morem com pais.

A Fundacdo Pré-Habitat é uma organizacdao que tem no fomento da participacdo e da gestao comunitarias os
objetivos principais para o desenvolvimento dos assentamentos humanos na Bolivia: Atua no treinamento de
familias de baixa renda para a construcdo e a melhoria de suas habitacdes, na saude preventiva e no uso de
tecnologias adequadas. Mediante capacitacdo, esses grupos de baixa renda participam ativamente até
tornarem-se protagonistas na melhoria de suas condicdes de moradia e de vida. Os componentes de
capacitagdo e assisténcia técnica consistem em: elaboracdo, execucdo e avaliacdo de projetos, pesquisa socio
cultural, capacitacdao de formadores e promotores da Comunidade, participantes de conselhos, producdo de
materiais didaticos e nas areas de desenvolvimento humano e social, habitagdo, salde, agua, saneamento
bésico e governanca.

A Fundacdo trabalha como entidade executora de projetos de habitacdo social na Bolivia desde 1993.
Aproximadamente 35.000 habitagSes foram melhoradas, ampliadas ou renovadas, especialmente nas areas
rurais de Tarija e Chuquisaca, com recursos publicos do governo federal, de estados e municipios €, em menor
grau, de agéncias de cooperagdo (para cobrir as despesas administrativas e operacionais). A Fundacdo é
reconhecida como uma organizagao séria, transparente e eficaz, que desfruta da confianca das instancias de
financiamento de projetost4.

O projeto “Habitacao Saudavel e Produtiva para o Tropico de Cochabamba” foi apresentado
inicialmente ao Ministério de Habitacdo e Urbanismo como projeto-piloto de uma nova regulamentagdo para
HIS, propdsito que nao foi concretizado, pois seria preciso adaptar a regulamentagdo vigente nos PVS, com as

14 Numa primeira etapa as intervencoes estavam dirigidas ao controle do vetor de Chagas (Vinchucas) para reducao da infestacao
vetorial domiciliar e prevenir a transmissao da doenca de Chagas, onde a estratégia principal do modelo desenvolvido e aprovado foi: a
melhoria habitacional, a educacdo, a capacitacdo comunitaria e a vigilancia epidemioldgica. De 2003 a 2005, a Fundacdo Pro-Habitat
continuou a desenvolver e aperfeicoar o modelo com seu enfoque contra a chagas, estendendo o modelo para o que vem a ser a habitacao
saudavel ajudando na melhoria das condi¢ées de habitabilidade e de vida da populagdo, e sua experiéncia em promover a participacdo
conjunta entre o governo central, regional e local para a atencdo a populacdo-alvo; com base nesta experiéncia o VMVU desenvolveu as
regras de funcionamento do programa qualitativo.

Atendendo a pedidos do Estado boliviano, no ano 2000, através do Ministério da Habitacdo e do Ministério da Salde da época, a
Fundacdo Pré-Habitat contribuiu para desenvolver o Programa Melhoria da Habitacdo em Areas Endémicas da Bolivia, com base na
metodologia, modelo e experiéncia de trabalho em habitagdes de interesse social, com o objetivo de prevencdo de doencas em areas
endémicas, tais como a doenca de chagas, o vetor da malaria, da dengue, febre amarela, leishmaniose e outros.
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caracteristicas metodoldgicas do processo de projetos qualitativos, com orcamentos do Sub Programa I, do
Programa de Habitacao Social, do VMVU.

Participaram do projeto 17 comunidades dos municipios (Villa Tunari e Shinahota) do Chapare, regido do
Trépico do Estado de Cochabamba. Os municipios da regido acolnem uma populacdo representativa de
camponeses e mineiros vindos de diferentes estados do pais.

Para a gestdo de projetos, foi possivel obter um alto nivel de participacdo das 794 familias representadas
pelos Comités de Habitagcdo (COVI) em cada comunidade do estado. As familias da metodologia de trabalho,
durante a gestdo, a execucdo, até a finalizagdo, assumiram uma atitude de corresponsabilidade, controle e
cuidado com o projeto, com apropriacao do local de moradia e fortalecimento da comunidade.

Os habitantes participaram em todas as etapas do projeto, desde o desenho de cada uma das habitagbes, em
gue a familia decidiu a tipologia da sua casa, com assessoria técnica local, a administracdo, gestdo e compra
dos materiais de construcao (para realizar a compra de materiais, previamente sdo realizadas licitagdes, etc.),
da qual o COVI participa, para maior conhecimento dos processos e transparéncia; a distribuicdo de materiais,
feita pela comunidade com acompanhamento e capacitacdo técnica, até a autoconstrucdo assistida de cada
uma das habitagbes, na qual cada familia realiza o trabalho em sua casa; como assim também assistiram ou
participaram de todas as atividades, oficinas e eventos de capacitacao e treinamento.

Objetivo Geral

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias que carecem de moradia adequada nos
municipios do estado do Trépico de Cochabamba, para o efetivo exercicio do direito a moradia, assumido ndo
como um fim, mas como um principio do “Bem Viver”.

Objetivos Especificos

e Melhorar as condicGes de habitabilidade para as familias de baixa renda, mediante a construgdo, ampliacdo
ou melhoria de suas habitagbdes tanto fisica como qualitativamente, criando a pratica de habitos saudaveis;

e Contribuir para o controle de doencgas endémicas e infestagdes domiciliares de vetores e redugdo de doengas
diarreicas agudas (EDA) e infecgdes respiratdrias agudas (IRA) em comunidades do Trépico cochabambino.

e Fortalecer o capital humano social existente nas organizagdes sociais (dirigentes, mulheres e jovens) de
5.000 familias, de municipios do estado de Tropico de Cochabamba, para que, a partir da construcdo e
melhoria de suas habitagdes possam contribuir na criagdo de liderangas comprometidas com o
desenvolvimento comunitario;

e Fortalecer habilidades e capacidades das familias na construgdo, melhoria e manutengdo das habitacbes, em
regime de autoconstrugao assistida.

Entre as atividades realizadas, encontramos as seguintes:

1. Reunides com o0s responsaveis técnicos dos municipios de Villa Tunari e de Shinahota, solicitando
informacgdes a respeito da Planialtimetria das areas urbanizadas, das normas municipais para a implantacdo
das habitacGes e coordenar atividades conjuntas junto a essas instituicGes. Também foi muito importante que
os técnicos de PVS CBBA conhecessem as comunidades, para observar o nivel de comprometimento das
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mesmas.

2. Internamente, a FPH realizou diferentes atividades para organizar e capacitar sua equipe técnica quanto a
metodologia institucional e para a execucdo do projeto. Foram estabelecidas estratégias de trabalho com alto
nivel de participacdo dos COVI, mostrando o trabalho institucional pra as familias beneficiadas em outros
projetos em comunidades do Chaco de Tarija, com uma troca de experiéncias.

3. Foram organizados grupos de trabalho de técnicos e professores; formados por professores/as que estavam
a cargo de socializar o projeto com todos seus componentes, assim como capacitar para tomada de habitos
saudaveis; salde preventiva; uso, ordenamento e manutencao da habitacdo; além de um técnico ou arquiteto
encarregado de coletar informagdes sobre dados de habitacdo, escolha de tipologias de habitagdo, assinatura
de compromisso e capacitacdo e assisténcia técnica para a construcdo da habitacao.

4. Estabeleceram a realizagao de reunides mensais de coordenagdao com os COVI para planificacao e avaliacdo
de todas as atividades de projeto e para garantir a participacdo dos beneficiarios nas atividades educativas, no
monitoramento, nas assembleias, entre outros.

5. Com as liderangcas comunitarias e os promotores de cada comunidade, em coordenagdo com a equipe
designada para o setor, se organizam as atividades definidas nas reunides mensais com o COVI articulado e
coordenadores da entidade executora, da qual, algumas vezes, participa o fiscal de projeto de parte do VMVU
e a supervisao, durante a execugdo do projeto.

Inicialmente foram estruturadas duas equipes técnicas (formadas por 1 técnico de campo, 1 professor/a e 3
construtores) para atender de 350 a 400 familias cada. No entanto, isso teve de ser modificado pelo avancgo
acelerado da obra e pelas dificuldades na movimentagdo do material. Foi preciso trazer mais técnicos para o
projeto, formando 4 equipes, cada uma atendendo a cerca de 200 familias, dependendo da distancia das
casas e da quantidade de casas por quarteirdo da comunidade. Contudo, a quantidade de professores foi
mantida.

As atividades se desenvolveram levando em conta:

. Linha de base - etapa na qual as familias contam com informacoes sobre o projeto e alternativas de
intervengdo nas solugdes habitacionais - habitagdo-tipo;

. Organizacao, informacao, planificacdo das atividades do projeto; acdo permanente com COVI
articulado;

. Desenvolvimento técnico para as atividades de autoconstrucdo e melhoria das unidades habitacionais;
° Capacitacdo em saude preventiva e educacdo sanitaria e ambiental;

° Atividades de monitoramento e avaliagcdo, no inicio, meio e fim do projeto, e na pos entrega.

e Consideracgoes Finais

Segundo seus autores, trata-se de um projeto piloto, com diversas particularidades, com o qual se pretende
realizar um trabalho diferente, dando respostas a problematica habitacional, e, por isso mesmo, foi dificil
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passar uma concepgdao clara para os técnicos do VMVU.

Encarar a falta regulamentagdo para esse tipo de projeto especial implicou em mais de seis meses de atraso
nos desembolsos, colocando em risco sua execugao, razdo pela qual foi preciso elaborar um manual - “modo
de usar” - para projetos qualitativos especiais, cujo produto contribuird com o Vice-Ministério de Habitacdo e
Urbanismo em sua réplica, em maior escala, desta modalidade de trabalho, em una segunda fase, que devera
contemplar cerca de 4.230 familias no estado do Tropico de Cochabamba.

Outro desafio foi a dificuldade de compreensdo por parte dos técnicos do PVS que nem entendiam nem
acreditavam na metodologia do projeto. Um dos maiores desafios enfrentados foi a diferenca entre a area
inicial do projeto e a afetivamente construida, mas que ao final foi um dos éxitos mais reconhecidos do
projeto, gragas aos processos participativos que permitiram que as familias escolhessem suas habitacdes, cuja
superficie construida superou em até duas vezes a area média aprovada em projeto.

No entanto, o projeto contemplou também a formacdo de promotores em nivel técnico, construtivo e
educativo para desenvolver as capacidades e habilidades dos moradores das organizagdes comunitarias.
Foram criados espagos para treinamento das familias, com envolvimento de toda a comunidade, na educacao
sobre causas, consequéncias e medidas de controle de doencas endémicas produzidas por vetores.

Assim também, tem inicio a capacitacdo do manejo de barracdes de materiais, a entrega de materiais e a
organizacdao do trabalho de autoconstrugdo por etapas, com supervisdo e assessoria técnica. Pelas
caracteristicas do clima (principalmente pela umidade), além da capacitacdo para as familias beneficiarias em
matéria de alvenaria, entdo para que trabalhe na construcdo ou melhoria de sua habitacdo, foi contratada
mado de obra qualificada para trabalhar com concreto armado e paredes de tijolo, de acordo com a tipologia
definida por cada familia.

A capacitacdo e a transmissdo da informacdo se dao em cascata, ou seja, os professores institucionais
capacitam os promotores comunitarios, os professores rurais, os operarios da alvenaria e os comités, que, por
sua vez, levam a informagdo até suas bases. Ou seja: os promotores transmitem a informacgdo as familias que
tém a seu cargo, os professores aos alunos, e assim sucessivamente. Os professores reforcam o trabalho e
fazem o acompanhamento permanente das familias.

A metodologia do projeto inclui a participagdo das organizagdes de base, lideres, promotores comunitarios e
sociedade civil em todas e em cada uma das etapas de projeto. O Projeto partiu de uma planificacdo
participativa para a execugdo, desenvolvimento e avaliagdo em busca de consensos e controle social.

O orgcamento da proposta da habitagdo-tipo resultou em uma cota de materiais que foi negociada com cada
familia a partir de critérios técnicos e com assessoria idem, avaliacdo social e materiais necessarios a
melhoria, de acordo com a necessidade de cada habitagdo, com negociacdo com cada familia, de acordo com
0 escopo, os limites, tempos, contribuicdes e contrapartidas, tanto das instituices, como dos beneficiarios.
Deve ficar claro que para os casos de renovacao ou habitagdes novas, cada beneficiario pode optar pelo
modelo proposto no projeto inicial, ou por outra tipologia, segundo suas necessidades.
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Na gestdo de projetos, houve um nivel consideravel de participagdo das familias nas organizagdes dos setores
de trabalho. Foram realizados monitoramento e a avaliagdo anual com as familias. Nesse momento, foram
definidas as necessidades dos grupos, e essa leitura permitiu gerenciar novos projetos ou concentrar mais
adequadamente as agdes em conjunto com eles.

Durante a execugdo, tanto qualitativa, como quantitativa do projeto, o que garantiu a sustentacdao para a
manutencdo da infraestrutura e da mudanca de habitos foi o estabelecimento de uma cadeia de
conhecimentos transferidos em todos os componentes de projeto, ou seja, a constante capacitagdao e
acompanhamento por parte do pessoal de projeto, criando uma cadeia sélida de apoio entre as instituicdes do
projeto, comunidades, liderancas das comunidades, comités de habitacdo, promotores, responsaveis pelo
barracdao de materiais de obra e, finalmente, beneficiarios - todos os atores centrais de projeto. Isso também
contribuiu para fortalecer as habilidades e capacidades dos/das participantes do projeto, no controle social, na
prevencdo de doencas para alcangar habitacdes saudaveis, na capacidade de gerenciamento, e em melhorias
para a comunidade.

No que diz respeito ao aspecto técnico, por um lado, os materiais de projeto contam com as caracteristicas
necessarias para prevenir a proliferacdo de insetos e roedores, além de oferecer grande resisténcia aos
impactos de fatores climatoldgicos, que representam o principal fator de deterioracdo e patologias das
construgcdes da regido (particularmente presente nas construcdes em madeira). E, por outra parte, uma vez
gue foram os beneficidrios capacitados os que construiram, ampliaram ou melhoraram suas casas, torna
possivel a manutencdo e a recuperacao das habitacGes que vierem a se deteriorar com o tempo, sem
depender muito de uma mao de obra externa, garantindo tanto a manutengdo fisica das habitagdes
existentes, como a, construgao de novas habitacdes dos futuros lares, frutos do crescimento vegetativo da
regido.

Este modelo de intervengdo e as caracteristicas do projeto permitiram superar todas as dificuldades
apresentadas e, cujas ideias e avaliagbes por parte de todos os beneficidrios, demonstram virtudes que
deverdo ser resgatadas e mantidas em futuras iniciativas.

Segundo Alberto Bialacowske!>, este projeto é muito valioso, pois retne as dimensées de habitagdo, entorno e
saude e, ao mesmo tempo, tem uma consideracao especial pelo meio ambiente e pelo habitat como condicbes
flagrantes para a manutencdo da saude e a prevencdo de vetores de doengas endémicas, assim como o
gerenciamento e a capacitacdo para criar o protagonismo autogestionario de habitantes como objetivo da
organizagdo civil “Fundacdo Pré-Habitat”, componentes que os diferenciam e distanciam das propostas
verticais e unilaterais governamentais, arquiteténicas ou de mercado.

Ao mesmo tempo que se trata de uma experiéncia pedagogica de “autoconstrucdo assistida” para continuar
com etapas de expansdo regional na Bolivia, como por suas projegdes em outras experiéncias, factiveis, como
se comprova na integracdo a politicas publicas de habitacdo, habitat e salde, contando com sua experiéncia
organizadora na renovacdo de 35.000 habitagGes, especialmente em areas rurais de Tarija e Chuquisaca, no
gue trata do projeto piloto concursado (que beneficiou 794 familias -95% novas construgdes - e em estudo

> Jurado no concurso
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para outras 4200); como propGe os autores a experiéncia: A resisténcia do PVS para implantar o projeto
qualitativo que rompe com o sistema tradicional do Programa de Habitagdao Social. O fortalecimento de
Processos Sociais para cada solugdo habitacional, com melhoria dos aspectos técnico e social (e como
objetivo) contribuir na melhoria da qualidade de vida de familias com caréncias habitacionais dos municipios
do estado de Trdpico de Cochabamba, para o exercicio do direito a moradia, assumido ndo como fim, mas
como principio para o “Bem Viver”.

Destacam-se também os componentes culturais, tanto no contexto politico social contemporéneo na Bolivia,

como na volta dos bens culturais dos habitantes, neste caso, de origem quechua e aymara.

O relato da experiéncia também inclui uma dimensao importante, na planificacdo, sobre as comunicacgdes e os
compromissos reciprocos assumidos entre a sociedade civil e a comunidade; assim como o conflito que se
estabelece nas negociagdes com as agéncias governamentais e seus técnicos, um suporte multidimensional e
complexo, com matrizes técnicas e temporais tao diferentes que, inclusive, se chocam e, algumas vezes, se
tornam obstaculos para alcancar os objetivos sociais, perante necessidades vitais e legitimos de direitos
universais. Isso implica a necessidade cientifica para discutir metodologias em jogo, seus controles em
pendente discussdo, como a construgdo critica, participativa e coletiva de habitat.

Anexos

Anexo I - Mapas de Localizagdo;
Anexo II - Planos, fotos, explicacdes;
Anexo III - Contribuicdes e licoes.
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“"Uma alternativa Sustentavel para uma Vida Digna nas Encostas de Lima"”

Programa Municipal de Habitacao Sustentavel KUELAP - El Agustino

Resumo:

O PMVP - KUELAP propde um novo modelo de gestdo integrada entre o poder publico (Prefeitura Distrital de
El Agustino e Prefeitura de Lima) e atores privados (Associagdo de vitimas e ONGs) para atender a demanda
por habitacdo de populacdo atingida pelo colapso de suas casas e de familias sobreviventes, cujas habitacoes
estdo situadas em areas de risco.

Data de Realizagdo: 2014 - momento atual.

Abordagem Integrada

A abordagem integrada, com um enfoque a partir dos direitos humanos, pela efetivacdo do direito a moradia e
a cidade, reconhece, tanto os esforgos das familias que precisam ter acesso a moradia, como a necessidade
de criar mecanismos de acesso a terra e a habitacdo de interesse social a partir de iniciativas do poder publico
local, de maneira participativa, com integragdo entre os diversos atores envolvidos, uma vez que, no governo
atual, as familias de baixa renda ndo tém acesso a habitacdo popular oferecida pelo governo federal, através
do Programa Mi Vivenda (Minha Casa). Dessa forma, € necessario que a Habitacdo de Interesse Social seja
dirigida aos setores de mais baixa renda, cujos principais protagonistas sdo, no projeto: a populacdao
organizada em parceria com as prefeituras de Lima e de E/ Agustin, e com ONGs.

Integracdo ao bairro

O projeto desenvolve uma abordagem de integracao ao bairro, envolvendo os associados, que vai desde o
desenho urbano ao desenho de parques por setores, promovendo areas recreativas para terceira idade e
criancas, um amplo acesso com rampas, incluindo pessoas com problemas de acessibilidade, passarelas e
lotes dotados de plataformas de seguranga (/evando-se em conta que se trata de encostas) para que também
as criangas possam compartilhar as areas de vizinhanga.

Integracao a cidade

A localizagdo do Programa KUELAP possibilita uma boa integragdo a cidade de Lima, pois esta interligado com
a Autoestrada Central, via de carater regional que une a cidade de Lima ao Centro do pais; esta a 150m da
interligagdo que permite o acesso a autoestrada Pan-americana, que une o Norte ao Sul do pais; também esta
articulado com o Megaprojeto de Habitacdo, a ser desenvolvido pelo Ministério da Habitacdo, através de uma
via articuladora que passa pelo Cerro E/ Agustino.

Localizacdo

O Programa KUELAP esta localizado no extremo sudeste do Distrito de E/ Agustino, no Cerro El Agustino,
adjacente ao terreno da antiga Fabrica de Tecidos Unido (Tejidos Unidn), formando parte da area territorial
chamado "Autoestrada Central", formada por sete pequenas cidades localizadas nas encostas do morro que
fica em frente a citada via arterial.
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Beneficiarios

Apods o colapso das unidades habitacionais do Conjunto AH - 09 de outubro - E/ Agustino, em junho de 2003,
ficou evidente a necessidade de realocar as familias desabrigadas que ocupavam essas e outras areas de
risco, nas diferentes aldeias localizadas na Autoestrada Central (Carretera Central); esse fato serviu de
incentivo para que a populagdo atingida se organizasse através da Associacdo KUELAP de Habitacdo, em
articulagdo com a Prefeitura Distrital de E/ Agustino e as Instituicbes SEA e CENCA, para identificar e
promover a alocacdo de terras para implantacdo de habitacdo de interesse social, tendo em vista a
necessidade de dar atencdo ao grande nimero de familias desabrigadas, ocupantes de areas de encostas. O
projeto final aprovado pela Comissao de Revisdao Técnica propde a implantacdo de duas unidades habitacionais
por lote (vivenda bifamiliar), em 158 lotes, e parametros urbanisticos condizentes. Da mesma forma,
estabelece 9 lotes maiores (macro lotes) com parametros que permitirdo a construcdo de 9 prédios
multifamiliares com, aproximadamente, 24 apartamentos cada. O numero de beneficiarios totais chega a
alcancar 532 familias.

Parceiros

Esse Programa Municipal se desenvolve por meio de uma abordagem participativa e acordada com cada
organizacao de bairro de cada povoado situado na area da Autoestrada Central (Carretera Central). Assim, a
Prefeitura Distrital de El Agustino montou uma Comissdao Técnica Mista composta por representantes das
instituicGes pertencentes a Associacdao de Moradia KUELAP, o municipio de E/ Agustino e as Instituicbes SEA e
CENCA - AC n° 062-2010-VIECILI-06-MDEA e AC n° 034-2011-VIECILI-06-MDEA.

e Melhoria das condicOes de vida

A melhoria das condigdes de habitabilidade contribui para a melhoria das condicdes de vida. O Programa
Municipal de Habitagdo Sustentavel - KUELAP responde ao desafio de realizar um projeto habitacional de
interesse social de carater sustentavel, usando novas tecnologias, adequadas aos requisitos ambientais atuais,
tais como a mudanga climatica e o colapso hidrico nas cidades, com projeto e planejamento orientados para
minimizagdao do risco de desastres, ou seja: um modelo de gestdo e planejamento de habitagdes de interesse
social em encostas de modo sustentavel e seguro.

e Moradia digna e de baixo custo

As casas ainda ndo foram construidas, mas seu projeto contém diretrizes adaptadas a topografia local,
estabelecendo padrSes e materiais de construgdo que reduzem a carga sobre o terreno. Também para os
servicos de coleta de lixo e os servicos basicos de saneamento (coleta de esgotos e drenagem e
abastecimento de agua) foi proposta a reciclagem dos residuos soélidos e liquidos, e o aprimoramento no uso
dos recursos hidricos. Quanto ao aspecto financeiro, o modelo de gestdo envolve trés elementos-chave de
financiamento: os recursos proprios da organizagdo - seu aporte em mao de obra e empréstimos ou em
créditos individuais -; os fundos do Estado para Habitacdo de Interesse Social, através do Programa Teto
Proprio em Terreno Proprio; e, finalmente, a negociagdo com a empresa privada que licitou os 9 macro lotes,
e as areas comerciais em que se realizou as obras de melhorias urbanas para os lotes localizados nas encostas
(uma espécie de parceria publico-privada).
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e Abordagem participativa

O Programa Municipal incorpora uma abordagem participativa, acordada com cada organizacdo de bairro de
cada povoado situado na area da Carretera Central (Autoestrada Central). Assim, a Prefeitura Distrital de E/
Agustino montou uma Comissdo Técnica Mista composta por representantes das instituigdes pertencentes a
Associagdo de Moradia KUELAP: O municipio de E/ Agustino e as instituigdes SEA e CENCA - AC n° 062-2010-
VIECILI-06-MDEA e AC n° 034-2011-VIECILI-06-MDEA. Durante o processo de formulacdao e implantacdo, o
trabalho participativo foi realizado através de seminarios.

e Concepgao do projeto
As diretrizes de projeto detalhadas a seguir tiveram como principais eixos a sustentabilidade social e
ambiental, a reducgao de riscos e a inclusao social.

- O uso de tecnologias apropriadas aos requisitos ambientais atuais no desenvolvimento dos servigos de
saneamento basico sustentavel (abastecimento de agua, coleta de esgotos e drenagem), eletricidade e
comunicagoes.

L _sistEma oF_ vy

FLUJO HIDRICO DEL PVMS
KUELAP

AGUA GRIS
AGUA GRIS TRATADA

AGUA GRIS TRATADA PARA INODOROS
AGUA NEGRA

il

- O uso de sistemas construtivos de acordo com o disposto no Regulamento Nacional de Edificagdes, com foco
na producado de unidades habitacionais sustentaveis visando a reducdo dos riscos;
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- O aproveitamento das encostas do terreno, possibilitando a implantacdo dos prédios por meio do
aterramento, sendo uma condicionante da construcdo contar necessariamente com projetos aprovados de
edificagdes;

- O espago publico - enquanto dimensdo social da pessoa humana - deve ser um ambiente propicio ao
desenvolvimento das diversas atividades de seus usuarios: apresentando entorno dignos, saudaveis e seguros
a0 acesso, a circulacdo e ao relacionamento compartilhado das ruas, do parque e de todos os demais espacos
livres;

- O adensamento das unidades habitacionais deve se dar da seguinte maneira: residencial, de densidade
meédia, na encosta mais alta e residencial, de densidade alta, na porgdo inferior do terreno;

- O projeto deve contemplar a seguranca fisica da populacdo perante riscos e acidentes naturais, e a reducao
da contaminagdo ambiental, com areas verdes e servicos de manutencdo sustentavel técnico e econémico;

- O projeto deve privilegiar os espacos publicos para a convivéncia social, a recreacdo das criancgas e jovens,
esportes, além de atividades culturais e de lazer visando o fortalecimento da qualidade de vida dos
moradores;

- Os critérios de desenho e gestdo urbana devem ser adequados ao terreno em encosta com 40° de
inclinacdo, possibilitando a criacdo de espagos publicos de vizinhanga;

25



- Os critérios de desenho urbano devem ser o oposto aos do setor privado, combinando unidades
habitacionais bifamiliares e multifamiliares, e permitindo a criacdo de espagos de inclusao e oportunidades de
comeércio e geragao de renda;

- As partes mais elevadas do terreno devem ser objeto de tratamento paisagistico, reforcando as areas verdes
existentes, a fim de atenuar os riscos de escorregamento sobre as casas localizadas nas areas intermediarias
e baixas das encostas, e, a0 mesmo tempo, conservar o meio ambiente;

- Também deve ser prevista a instalagdo de sistemas de irrigacdo mecanizada, com o uso de sistemas de
coleta, sistemas de tratamento de dgua, de drenagem para irrigagdo urbana e descarga da privada, além do
uso de energias renovaveis, tais como painéis solares, energia edlica, etc.

Alcance

A seguir, os objetivos alcancados até o momento:

1. Elaboragao de uma proposta de Programa Municipal de Habitagao Popular;

2. Identificacdo de terrenos pertencentes ao Estado para inclusdo no Programa;

3. Gestdo de adjudicacdao, por meio de doagdao do terreno identificado como propriedade da Empresa
Imobilidria de Lima Metropolitana ao Municipio de E/ Agustino em beneficio dos desabrigados do desastre
ocorrido em 9 de outubro, Cerros Carretera Central - Projeto Kuelap - El Agustino. Em 27 de Outubro de
2006, a Prefeitura Distrital de El Agustino solicitou por meio da apresentacdo de proposta de anteprojeto do
Programa de Habitacdo Popular KUELAP, a adjudicacdo de um terreno desocupado de 177.200m?, localizado
no Km 2,5 da Autoestrada Central (Carretera Central) e adjacente a antiga Fabrica de Tecidos La Unidn;

4. Em 29 de novembro de 2010, a Prefeitura de Lima aprovou, mediante o Acordo de Concessdao n° 499, a
transferéncia, a titulo gratuito, a favor da Prefeitura Distrital de El Agustino, de um lote de 177.200m?, de
propriedade da Prefeitura Metropolitana de Lima;

5. A doacdo do bem imdvel realizada pela Prefeitura Metropolitana de Lima a favor da Prefeitura Distrital de El
Agustino foi registada sob a rubrica n° 44 330 830, do Registo de Propriedade Imobiliaria de Lima;

6.Criacdo de uma Comissdo Mistal® por meio de Acordo de Concessdao n° 062-2010-SGE-06-MDA, datado de
10 de dezembro de 2010 e AC n° 034-2011-SEGE-06-MDEA, com o objetivo de promover o desenvolvimento

do Programa Municipal de Habitacdao Popular Kuelap;

7. A Associagdo dos Representantes dos Moradores Desabrigados dos AA.HH. 9 de Outubro, Autoestrada

® Comissao Mista formada pelo Prefeito, Diretores das Areas de Desenvolvimento Urbano, Assessoria Juridica e Cadastro de Loteamentos

Urbanos, pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano - CENCA, pelos Servicos Educacionais El Agustino - SEA, pela Escola Técnica
Superior de Arquitetura da Universidade Politécnica de Madrid e pelos representantes dos moradores do projeto KUELAP.
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Central (Carretera Central), CENCA , SEA e a Prefeitura Distrital de El Agustino elaboraram estudos
geotécnicos para fins de fundagdo, risco e seguranca fisica e o plano especifico para os beneficiarios, com
aporte de recursos da Associagdo dos Representacdao dos Moradores Desabrigados dos AA. HH. 9 de Outubro,
Autoestrada Central (Carretera Central);

8. Através da Portaria n° 1746 da Prefeitura Metropolitana de Lima foram aprovados os usos do solo, os
parametros urbanisticos e edilicios, os aportes de regulamentacdo e o sistema viario proposto para a Zona
Especial de Interesse Social (Zona de regulamentacéo especial) - KUELAP. Pela mesma Portaria, a Prefeitura
Distrital de E/ Agustino devera gerir o processo de urbanizacdo e de construcdo dos prédios, além de
promover a realizagdo de estudos de impacto viario (de transito), impacto ambiental, plano de gestdao de
residuos sdlidos (coleta e destinacdo de lixo);

9. A Associacdo de Representantes dos Moradores Desabrigados dos AA.HH. 9 de Outubro, Autoestrada
Central (Carretera Central) atualizou os estudos geotécnicos para elaboragdo de projeto especifico das
fundacgGes, de risco e de seguranga fisica das casas, iluminagcdo adequada, vinda do lado sul, pela SEDAPAL, e
o projeto de urbanizagao do Projeto KUELAP;

10. Em outubro de 2014 foi aprovado o Acordo de Concessdo para o Modelo de Gestao Participativa e foi
reconhecida como beneficiaria do Programa a Associacdo de Moradores Desabrigados dos AA.HH. 9 de
Outubro, Autoestrada Central (Carretera Central) - Projeto KUELAP E/ Agustino;

11. Em novembro de 2014 foram constituidas as Comissdes de Obras, Trabalho e Compras, aprovadas em
assembleia geral da Associacao de Moradores Desabrigados dos AA.HH. 9 de Outubro, Autoestrada Central
(Carretera Central);

12. Em dezembro de 2014 teve inicio o processo de implantacdo do PVM Popular, chegaram as ferramentas e
foram instaladas as cercas de protegdo, o barracao de materiais de obras e a cantina;

13. Em 30 de dezembro de 2014, o projeto de urbanizacao do Programa Municipal de Habitacdo - KUELAP foi
aprovado pela Comissdo Municipal de Revisdo, formada por representantes do Colégio de Arquitetos, Colégio
de Engenheiros, Sedapal, Capeco e a Prefeitura Distrital de E/ Agustino.

e Consideracgoes Finais

No momento, o projeto deveria ter continuidade na nova gestdao municipal distrital, em respeito a constituicdo
da Comissdo Mista, e passar para a fase de acordos com o Ministério da Habitacdo, com definicdo do
financiamento para implantagdo da urbanizacdo nas encostas e canalizagdo dos subsidios do Estado para
habitacdo, tendo como protagonista do processo a populacdao organizada.

Anexos

Peru, Anexo - a): Plano Geral Distrital;
Peru, Anexo- b): Planos e fotografias;
Peru, Anexo - c): Aportes e Licoes.

27



coleccion multimedia
hacia la uia urbana

Esta linea editorial multimedial, impulsada por la
Alianza Internacional de los Habitantes, busca
ofrecer herramientas, animar el debate, promover
convergencias entre los habitantes y generar
consensos, asi como demostrar que existen soluciones
a los problemas fundamentadas en la primacia de los
derechos humanos y medioambientales, acordes con
las necesidades y la responsabilidad de los habitantes
para bien vivir nuestro planeta.

Para implementar esta linea editorial pretendemos
dar voz a los sin voz, rescatar las experiencias de los
habitantes, hombres y mujeres, los que con su propia
vivencia y conocimiento aportan las ideas
fundamentales en la solucion practica de los prob-
lemas del habitat.

De esta manera, favorecer el desarrollo de una
interlocucion solida con los poderes publicos.

Asi aportamos a la construccion de la Via Urbana y
Comunitaria, recorrido y espacio comun de las
organizaciones de habitantes para intercambiar
experiencias, compartir estrategias y construir
solidaridad con las luchas g-locales para atacar la raiz
de los problemas, el sistema neoliberal, realizando
propuestas alternativas y para el cambio sistemico
trabajadas con y desde las bases.
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